COMUNE DI OZZANO DELL’EMILIA
Provincia di Bologna

C.C. n.ro 55 del 29 Ottobre 2009 COPIA

OGGETTO: ADESIONE DEL COMUNE DI OZZANO DELL'EMILIA ALLA SOCIETA
SOLARIS SRL DEL COMUNE DI CASTEL SAN PIETRO.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

L’anno duemilanove addi 29 del mese di Ottobre, alle ore 20:30 in OZZANO DELL'EMILIA ed in
una sala del Palazzo Municipale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla legge, si &
riunito il Consiglio Comunale con seduta pubblica di prima convocazione:

Sono intervenuti i signori Consiglieri:

______ Presenti |  Presenti
MASOTTI LORETTA .81 VALERIO ELENA -
PALMIERI VALENTINA ~SI ANGELINI ANDREA SI
LELLI LUCA SI CANETI LORIS ST
CONTI ROBERTA .~ SI  D'ARCO ANNUNZIATA s
NERI CRISTINA SI | ARATO DOMENICO - S
CARUSO LARA ~SI_ | OLIVILORIS ST
MUNNO MARIANNA ST ALTENA MARCO st
TORREGGIANI GABRIELE ~~ SI POLIDORO CARMEN -
SANMARCHI ERMANNO | NO = GARAGNANICLAUDIO .
MATTEUCCI MAURIZIO ~SI FRACCA GUGLIELMO st
DI OTO MATTEO st

Cosi presenti n. 20 su 21 Consiglieri assegnati e in carica.
Partecipa I'infrascritto Segretario Generale Dr.ssa BOSCHI VALERIA

La Sig.ra MASOTTI LORETTA nella sua qualita di Presidente assume la Presidenza e,
riconosciuta la legalita della adunanza, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’argomento
iscritto, fra gli altri, all’ordine del giomo.

Designati a scrutatori della votazione 1 Signori:
-~ OLIVILORIS
- FRACCA GUGLIELMO
- TORREGGIANI GABRIELE




DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 55 DEL 29 OTTOBRE 2009.

OGGETTO: ADESIONE DEL COMUNE DI OZZANO DELL'EMILIA ALLA SOCIETA
SOLARIS SRL DEL COMUNE DI CASTEL SAN PIETRO.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Si decide all'unanimita di anticipare la trattazione del punto in oggetto.

PREMESSO CHE:

Pevoluzione del quadro normativo dell'ultimo decennio ha determinato un intenso
processo di decentramento amministrativo caratterizzato in primo luogo da un
incremento esponenziale delle funzioni e dei servizi che il singolo Comune ¢ chiamato a
svolgere e in secondo luogo da un ridimensionamento delle risorse ¢ dei trasferimenti
statali;

conseguentemente i Comuni devono affrontare alcuni cambiamenti sostanziali, al fine di
rispondere al nuovo ruolo di governo e di gestione dei propri territori e delle proprie
comunita che viene loro affidato. innescando un processo di riorganizzazione che
mediante la realizzazione di forme efficienti di esercizio associato ed innovativo delle
funzioni e dei servizi, consenta di ottimizzare il controllo delle risorse, la capacita
gestionale, 'efficienza produttiva ¢ [’efficacia dell’azione. secondo una moderna e
consapevole logica di governance;

art. 30 del D.Lgs. nr. 267/2000 (T.U.E.L.) prevede la possibilita, per i Comuni di gestire
funzioni ¢ servizi determinati in forma associata fra Comuni tramite convenzione;
I'evoluzione del quadro normativo i materia di servizi pubblici locali consente alle
Amministrazioni Locali di operare anche scelte evolutive o alternative rispetto alla
gestione associata, effettuabili sempre con moduli di interazione congiunta e coordinata;

richiamata la legge regionale dell’Emilia-Romagna 26 aprile 2001, n. 11, sulla disciplina
delle forme associative tra Enti Locali;

PREMESSO INOLTRE CHE:

nell'ambito della totalitd delle funzioni svoite, il Comune di Ozzano dell'Emilia ha
recentemente ravvisato la necessita di trovare soluzioni organizzative ed operative in
merito alla conduzione dei servizi di refezione scolastica, gestione alloggi patrimonio
abitativo ex -~ Acer, gestione cimiteriale ed illuminazione pubblica. In particolare il
servizio di refezione scolastica ¢ da anni caratterizzato da forti criticita legate alla non
sufficiente capienza del refettorio presso le scuole primarie “Ciari” (il quale attualmente
ospita ogni giorno circa 400 utenti, provenienti oltre che dalle stesse scuole “Ciari”,
anche dalle scuole “Panzacchi” e "Minghetti”, e che necessitano, per poter fruire degli
spazi, di essere suddivisi in diversi turni tra le ore 12.15 e 13.15) e per il quale ¢
necessario predisporre un congruo ampliamento. Tale ampliamento, gia oggetto di analisi
e valutazioni da parte degli Uffici comunali, prevede la dismissione dei locali attualmente
occupati dal centro preparazione pasti. a favore dell'ottenimento di nuove superfici utili
alla realizzazione di un nuovo livello di refettorio, con la conseguente necessita di
individuare soluziont alternative per I'approvvigionamento dei pasti necessari al servizio
di refezione scolastica e sociale. Un precedente studio condotto in tal senso e coordinato
dallo studio Valex, effettuato su regolare incarico da questo Comune (la relativa
documentazione & depositata in atti), ha dimostrato che 1l Comune di Ozzano dell'Emilia
non ¢, da solo. in grado di sostenere la costruzione e la gestione di un nuovo centro
preparazione pasti;




per ottimizzame i profili organizzativi, qualitativi e funzionali di detti servizi, il Comune
di Ozzano dell'Emilia intende perfezionare un modello di gestione associata avvalendosi
di una societa a totale partecipazione pubblica:

tale gestione in forma associata & finalizzata a rendere pit efficienti I servizi ed anche a
sviluppare soluzioni innovative per gli stessi:

CONSIDERATO CHE:

con deliberazione nr. 140 del 12.12.2006 del Consiglio Comunale del Comune di Castel
San Pietro & stata disposta la costituzione della Societa unipersonale Solaris s.r.l., societd
in house per la gestione di servizi pubblici, societd a capitale interamente pubblico
partecipata dal solo Comune di Castel San Pietro Terme, avente capitale sociale pari ad
euro 10.000,00: con la medesima delibera si & approvato lo statuto della costituenda
societa;
attualmente la societd Solaris srl gestisce per conto del Comune di Castel San Pietro
Terme. in base ai rispettivi contratti di servizio, i seguenti servizi:
« refezione-Mense comprese quelle ad uso scolastico;
+ gestione amministrativa e tecnica degli immobili residenziali e non di proprieta
comunale;
+ gestione dei cimiteri e servizi connessi:
« gestione del servizio di illuminazione pubblica e servizi connessi:
con comunicazione, in atti al prot. nr. 38638 del 20/10/2008 il Comune di Ozzano
dell'Emilia ha manifestato al Comune di Castel San Pietro Terme la propria intenzione di
valutare la possibilita di aderire alla societa Solaris srl;
con nota acquisita al prot. nr. 42312 del 20/11/2008 il Comune di Castel San Pietro si ¢
espresso favorevolmente rispetto alla sopra citata richiesta di adesione alla societa Solaris
Srl da parte del Comune di Ozzano dell’Emilia, in quanto tale operazione non comporta
in alcun modo il superamento delle caratteristiche di “in house providing” della societa
Solaris, potendo le stesse pacificamente ricorrere anche nell’ipotesi di una pluralita di
Enti soci: in particolare ¢io ¢ realizzabile mediante la stipula di convenzione fra gli Enti
soci diretta a definire le modalita di svolgimento del cosiddetto controllo analogo:
con deliberazione nr. 157 del 18/12/2008, il Consiglio Comunale del Comune di Castel
San Pietro ha fornito le lince di indirizzo per l'adesione alla societd Solaris srl del
Comune di Ozzano dell’Emilia con conseguente allargamento della base sociale;
con propria deliberazione nr. 80 del 18/12/2008. esecutiva, il Consiglio Comunale del
Comune di Ozzano dell'Emilia, ha fornito le linee di indirizzo in merito alla propria
adesione alla Societa Solaris srl del Comune di Castel San Pietro con riferimento alle
ipotesi di conferimento dei servizi di refezione scolastica, servizi cimiteriali. gestione
alloggi ex Acer e illuminazione pubblica;
con Ja medesima delibera, di concerto con quanto stabilito anche nella citata
deliberazione n. 157 del Consiglio Comunale di Castel San Pietro, si & stabilito di
formare un gruppo di lavoro composto da funzionari della societa stessa, e dei Comuni
interessati, supportati anche dallo studio “Castellani Gatti”, a sua volta coadiuvato dal
Rag. Antonino Borghi, affinché si procedesse alla redazione di uno studio di fattibilita
economico — giuridico finalizzato alla valutazione degli aspetti economici e finanziari,
alla possibilita di conseguire economic di scala e di scopo, alla valutazione delle
possibilita di miglioramento dei livelli di efficacia ed efficienza det servizi, nonché alla
tutela del patrimonio comunale;
con deliberazione del Consiglio di Amministrazione della societa Solaris srl del
30/12/2008. acquisita dal Comune di Ozzano dell'Emilia al prot. nr. 747 del 16/01/2009,
si procedeva a formale costituzione del citato gruppo di lavoro, unitamente




all'affidamento di incarico di consulenza di livello allo “Studio Castellani Gatti -
Commercialisti Associati™

e in data 6/03/20009. il citato gruppo di lavoro licenziava il documento denominato “Studio
di fattibilita economico — giuridica per l'ingresso nella societa Solaris srl del Comune di
Ozzano dell'Emilia”, acquisito al prot. nr. 7911 del 7/03/2009;

DATO ATTO CHE detto studio di fattibilita, depositato in atti. ¢ cosi articolato:

- la presentazione delle caratteristiche ¢ delle modalita di funzionamento della societa Solaris
stl;

- l'analisi del contesto normativo e giuridico di riferimento;

- Tl'illustrazione delle peculiarita det servizi che il Comune di Ozzano deil'Emilia conferisce in
Solaris sri;

- le ipotesi circa le modalita di futura gestione dei servizi stessi e della stessa societd, corredati
dai business plan sia dei singoli servizi, sia della societa (piano industriale totale);

- le ipotesi e le condizioni relative al patrimonio, al personale ed alla governance societaria.

RILEVATO CHE detto Studio di fattibilita é stato portato all'attenzione delle rispettive Giunte
Comunali, che in tal proposito si sono cosi favorevolmente espresse:

- presa d'atto della Giunta Comunale di Castel San Pietro del 10/03/2009 ¢ relativa
comunicazione di parere favorevole inviata dal Sindaco di Castel San Pietro Terme acquisita
al prot. nr. 9536 del 20/03/2009;

- deliberazione della Giunta Comunale di Ozzano dell’Emilia nr. 28 del 11/03/2009, esecutiva,
rubricata: “Studio di fattibilita economico/giuridica per l'ingresso nella societa’ Solaris srl del
comune di Ozzano dell'Emilia: presa d'atto della versione definitiva.”

CONSIDERATO CHE, in ottemperanza a quanto disposto dall'art. 23 bis del D.L. nr. 112 del
25 giugno 2008, convertito in legge n. 133, ¢ stata predisposta, sulla base delle risultanze emergenti
dal citato Studio di fattibilita, la richiesta del parere obbligatorio da inoltrarsi all'Autoritd Garante
per la Concorrenza ed il Mercato (AGCM), secondo le indicazioni fornite dalla stessa Autorita,

CONSIDERATO QUINDI CHE la richiesta di parere, redatta in conformita alla citata norma
rispettando il relativo schema di formulario, € stata inviata da questo Comune all'Autorita Garante
per la Concorrenza ed il Mercato, in data 15/04/2009 prot. nr. 12271

VISTO il parere rilasciato dalla stessa I'Autoritd Garante per la Concorrenza ed il Mercato
acquisito al prot. nr. 22489 del 26/06/2009 ed allegato sub A, alla presente delibera;

RITENUTO CHE il parere espresso dalll AGCM non sia esaustivo e che non abbia pienamente
colto ed analizzato 1 presupposti, le condizioni e soprattutto il valore aggiunto, legato all'operazione
societaria in parola, con successiva nota prot. nr. 23514 del 3/07/2009, allegato sub B alla presente
deliberazione, il Comune di Ozzano dell'Emilia ha inviato alla stessa AGCM, le proprie
osservazioni e controdeduzioni refative al merito ed al contenuto di quanto riportato nel parere
sopracitato. Considerato inoltre che, con nota prot. nr. 23516 del 3/67/2009, il Comune di Ozzano
dell'Fmilia ha richiesto alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee, una valutazione sia in
ordine alla documentazione presentata sia rispetto alla interpretazione formulata dagli estensort del
parere;

CONSIDERATO INOLTRE CHE:
- il parere presenta gli aspetti di criticita sopra esposti;
- esso, pur essendo obbligatorio e preventivo, non ¢ vincolante;




- Tart. 23 bis del D.L. 112/2008 ha configurato un sistema assai piu rigido di quanto previsto a
livello comunitario.  Nell’ordinamento comunitario in particolare per la Pubblica
Amministrazione esiste la liberta di determinare i propri moduli organizzatori, possibilita che
risulta fortemente compressa dalla citata norma;

- infatti, come rileva la dottrina (Giuseppe Bassi “La riforma dei servizi pubblici locali”)”il
richiamo ai principt comunitari in tema di affidamenti in deroga diventa solo una clausola *di
stile” che il legislatore si & concesso; infatti i presupposti normativamente richiesti dall’art.
23-bis per legittimare I'affidamento diretto in deroga, sono di gran lunga pih restrittivi di
quanto non si evinca dalla disamina dei principi comunitari in materia. ...(omissis)... Sia la
Corte di Giustizia che la Commissione Europea non hanno peraltro mai preso una chiara
posizione di ostracismo nei confronti delle gestioni in deroga, siano esse attribuite nella
formula in house providing o in forme di partenariato ...... ( omissis)...... Del resto il diritto
comunitario ha sempre ritenuto applicabile il principio di indifferenza dei regimi proprietari
{pubblico e privato) rispetto all'impresa statuito all’art. 295 del Trattato; il potere di auto-
organizzazione della P.A. ¢ dunque garantito sia dal Trattato (art. 5) che dall’ordinamento
costituzionale (art. 114 e 118). Inoltre, sempre in base al diritto comunitario, “..gli Stati
membri dispongono di un ampio margine di discrezionalita per decidere come organizzare |
servizi di interesse generale, In assenza di  un'armonizzazione a livello comunitario, le
autorita pubbliche competenti degli Stati membri sono sostanzialmente libere di decidere se
Jfornire in prima persona un servizio di interesse generale o se gffidare fale compito a un
altro ente (pubblico o privato...”...omissis....}

DATO ATTO CHE il citato gruppo di lavoro, sia operando nello spirito di rendere ancora pit
evidenti ed espliciti i motivi ed i presupposti che dimostrano la virtuosita dell'operazione societaria
in parola. sia per rendere conto della modifica di alcune delle condizioni prese a base dello studio
stesso, ha provveduto, nel corso dei mesi di settembre ed ottobre 2009, a rivedere alcune parti dello
Studio di fattibilitd, giungendo alla realizzazione di una seconda versione dello studio stesso,
allegato sub C alla presente deliberazione, che pur mantenendo la medesima impostazione, struttura
ed articolazione, rispetto alla prima versione, prevede una diversa e pil efficiente modalita di
organizzazione del servizio di refezione ed un piit snello ed economico svilupparsi del piano
industriale totale. In particolare si ¢ abbandonata l'ipotesi, presente nella prima versione dello
studio, del conferimento da parte del Comune di Castel San Pietro sia dell'areca sulla quale
attualmente insiste la cucina centralizzata sia dell'immobile stesso, in quanto tale ipotesi avrebbe
posto il Comune di Ozzano dell'Emilia nella condizione di dover effettuare, da parte sua, un
conferimento di considerevoli dimensioni (originariamente ipotizzato nell'ordine di 150.000 euro
complessivi, suddivisi tra conferimenti in beni ed apporto di denaro), per poter mantenere il
rapporto societario nella misura del 70% a Castel San Pietro ed il 30% ad Ozzano. Tale ipotesi &
stata sostituita da una nuova versione che invece prevede che l'attuale cucina e relativa area restino
di proprieta del Comune di Castel San Pietro, mentre sara la stessa societa Solaris, una volta
perfezionato I'iter dell'ampliamento della compagine sociale, ad acquisire direttamente con proprie
risorse un'area sulla quale realizzare, sempre dircttamente a proprie spese, unda nuova cucina
centralizzata in grado di soddisfare le pit modeme ed esigenti aspettative ¢ necessita. Tali
modifiche determinano un netto miglioramento dei saldi per I'ente garantendo comunque I'equilibrio
societario dei business plan, in quanto riducono l'impegno e I'esborso iniziale che la prima versione
dello Studio di fattibilita poneva, in sede di conferimento, a carico dei due Comuni coinvolti. Inoltre
si permette alla societda Solaris di divenire in primo luogo proprietaria di un'area edificabile ed in
secondo Juogo, una volta completata l'opera, anche di possedere un moderno e valido impianto
produttivo, acquisendo quindi un importante incremento del patrimonio netto ed avviando cosi un
importante ¢ significativo percorso di patrimonializzazione. | vantaggi di questa nuova ipotesi poi si
estendono anche ad altri ambiti che € opportuno valutare, si pensi ad esempio al fatto che i costi
delle operazioni di acquisizione dell'area (oneri finanziari legati ad un mutuo) ¢ di realizzazione
della cucina (oneri finanziari e quote di ammortamento) graveranno esclusivamente sul bilancio



socictario e non avranno invece ripercussioni negative sui bilanci comunali, cosi come la
realizzazione di una cucina ex — novo in una area diversa da quella attuale, permette sia di realizzare
un impianto davvero innovativo rispondente ai migliori standard costruttivi e di funzionamento, sia
di superare tutti i possibili inconvenienti legati all'effettuazione di un intervento di ripristino su di
una struttura che deve invece continuare a funzionare (come invece ipotizzato nella prima versione
dello studio);

VISTO CHE il citato Studio di fattibilitd, in approvazione con il presente atto, costituisce atto
di indirizzo e orientamento per I'avvio delle attivita 2010 da parte della societa Solaris stl;

CONSIDERATO QUINDI CHE per il Comune di Ozzano dell'Emilia. la scelta dell’ingresso
in Solaris sti ed il conseguente affidamento diretto dei servizi in parola, rappresenta una soluzione
conveniente sotto il profilo economico e di elevato livello qualitativo, come risulta dimostrato dal
citato Studio di fattibilita e dal business plan in esso contenuto;

CONSIDERATO INOLTRE CHE conseguentemente alla scelta di entrare in Solaris s.r.l. 11
Comune di Ozzano dell'Emilia conferira la gestione dei seguenti servizi ciascuno secondo la propria
decorrenza:

- gestione dei cimiteri e servizi connessi dal 01/01/2010;

- gestione del servizio di illuminazione pubblica e servizi connessi dal 01/03/2010:

- gestione amministrativa e tecnica degli immobili residenziali e non di proprieta comunale dal
01/07/2010;

- gestione del servizio di refezione-mense comprese quelle ad uso scolastico dal 01/09/2010;

la gestione dei servizi sopra indicati dovra essere regolata da contratti di servizio che dovranno
avere lo scopo di disciplinare i rapporti tra it Comune di Ozzano dell'Emilia ¢ la societa Solaris in
merito a:

- standards qualitativi e quantitativi;

- obblighi e garanzie rispettivamente assunti;

- aspetti amministrativi e modalita di integrazione e di raccordo;

- rapporti finanziari tra le parti;

CONSIDERATO CHE i servizi affidati e l'oggetto sociale, nell'attesa della delibera di
ricognizione, sono conformi a quanto previsto dall'art. 3 comma 27, L. 24472007,

CONSIDERATO ALTREST CHE ’adesione del Comune di Ozzano dell’Emilia alla societa
Solaris stl, pud realizzarsi attraverso la modifica dello statuto di Solaris s.r.l. ¢ 1" aumento del
capitale sociale, che sara elevato da 10.000.00 a 14.285 euro. con il conferimento in denaro di euro
4.285 da parte del Comune di Ozzano ed il corrispondente acquisto della quota di partecipazione
societaria del 30%, restando al Comune di Castel San Pietro Terme la quota del 70%:

DATO ATTO CHE pur a fronte di una ripartizione di quote societarie nella misura del 70% per
il Comune di Castel San Pietro e 30% per il Comune di Ozzano. lo Statuto e i patti parasociali, per
I'esercizio congiunto del controllo analogo, prevedono comunque, per il Comune di Ozzano
del'Emilia. forme di tutela e garanzia per l'esercizio delle proprie prerogative sociali ¢ societarie.
quali ad esempio la votazione unanime ¢ Iinnalzamento delle maggioranze richieste;

VISTO lo schema di statuto sociale allegato sub D) alla presente;

VISTI i patti parasociali, e relativo schema di convenzione, allegato sub E) alla presente, da
stipulare fra gli enti soci per P'esercizio congiunto del controllo analogo;




DATO ATTO CHE:

- il Comune di Ozzano dell'Emilia, in relazione al passaggio del personale dipendente ed
operante in alcuni dei servizi da conferire alla Solaris s.r.l., ha attivato un confronto con le
organizzazioni sindacali all'inizio dell'anno 2009;

- tale confronto si ¢ estrinsecato in molte riunioni durante le quali sono stati affrontati tutti gli
aspetti di dettaglio del trasferimento del personale;

- in data 13 ottobre 2009 la delegazione di parte pubblica. accogliendo parte delle richieste
delle O0.8S., ha presentato alle medesime, la proposta degli impegni che il Comune pud
legittimamente onorare;

- in data 26 ottobre 2009, le delegazioni si sono riunite per concludere il percorso di
concertazione;

VISTO il verbale di concertazione del 26/10/2009 intervenuto con le OO.8S, allegato sub
lettera I);

VISTO lart. 30 comma 3 della Legge n.244/2007;

UDITA la relazione dell’ Assessore Neri, la quale ripercorre Piter e le motivazioni che hanno
portato alla proposta in discussione nonché le diverse opportunita che sono state valutate. Gia il
Consiglio precedente si pose il problema del conferimento di servizi nel dicembre 2008. Con il
conferimento a Solaris fa notare che il controllo, quindi la politica tariffaria e la gestione del
servizio restano in mani pubbliche, ineoltre lo Statuto prevede che decisioni siano prese
all’unanimita nonostante i rapporti diversi tra Castel S.Pietro (70%) e Ozzano (30%). I Consigli
Comunali dei rispettivi Comuni non vengono esautorati dalla competenza di definire criteri ¢
indirizzi di gestione dei servizi  perché gli atti fondamentali passano prima dal Consiglio
Comunale. Rispetto al parere dell’Autorita Garante Concorrente del Mercato, rileva che
I’espressione del parere ¢ obbligatorio ma non vincolante. Informa che sono state effettuate
verifiche che hanno permesso di accertare che I'Autorita Garante ha sempre espresso il medesimo
parere negativo a tutti i Comuni che lo hanno dovuto richiedere. Nonostante cid sono state
formulate controdeduzioni da parte dei tecnici a cui non & stata data risposta da parte del Garante.
Informa quindi dell’avvenuta concertazione con le organizzazioni sindacali rispetto al trasferimento
del personale che non riguardera personale amministrativo. Per dare tranquillita al personale sono
state date tutte le garanzie possibili. Conclude informando che le tariffe dei servizi saranno
inalterate;

[1. SINDACO da quindi la parola a:

— Dr. Marco Castellani (dott. commercialista), che ha curato con il gruppo di lavoro lo studio di
fattibilita, il quale illustra i contenuti ¢ le caratteristiche dello studio di fattibilita premettendo
una disamina generale della normativa esistente in materia di “in house”. Lo studio di
fattibilita & stato rivisto in ottobre poiché & stata avanzata un’altra ipotesi che prevede di non
ristrutturare, ma costruire ex novo una mensa con acquisto del terreno: in questo modo non si
rende necessario il conferimento di euro 150.000, ma la sola sottoscrizione 30% del capitale
sociale;

— Claudio Tassoni (Direttore Solaris), che illustra la storia di Solaris e della sua consolidata
esperienza nella  gestione dei servizi. Descrive, quindi la societa ¢ le modalita con cut
verranno erogati i servizi per il comune di Ozzano. Spiega sommariamente il progetto del
nuovo centro pasti che sara realizzato ed alcuni aspetti di dettaglio di come si organizzeranno i
servizi di Ozzano;

{1 SINDACO ringrazia i relatori per la completezza delle relazioni ed apre la discussione;



UDITI gli interventi dei Consiglieri:

~ Altena (del gruppo “Arato Sindaco™), il quale si associa ai ringraziamenti, ma ¢ diffidente
sulla proposta. Nel merito dello studio pensa che questo sia solo un esercizio propagandistico
per vendere. Fa notare che ha preso in esame la parte dello studio che riguarda la sola
refezione. A tal proposito chiede chiarimenti sul costo del pasto di Solaris che ¢ piu alto di
quello di Ozzano. Si stupisce del fatto che altri Comuni che prima erano nell’Istituzione non
sono entrati in Solaris e si chiede cosa succederebbe se Ozzano non entrasse. Fa notare che
norme di recente emanazione prevedono come eccezionale I'affidamento di servizi a societa
“in house”. 1’ Assessore ha affermato che sono state valutate varie possibilita. ma non ha
sentito di un bando per affidare questo servizio all’esterno. Informa di aver contattato una
Qocieta che sta costruendo una cucina qui vicino e che pratica costi inferior a quelli del
Comune Ozzano (che sono pit bassi di quelli di Solaris), chiede quindi perché non ¢ stata
perseguita questa strada;

— D’Arco (capogruppo del Partito Comunista dei Lavoratori), la quale afferma I'inopportunita
morale di affrontare questo progetto contemporaneamente a tempi in cui le aziende chiudono
e che — a suo avviso — sarebbe opportuno almeno ritardare di 1 anno e occuparsi meglio dei
cittadini in difficolta. Chiede con quali risorse verra costruita la nuova cucina, se si ricorrera
al finanziamento di una banca e se si, con quali garanzie per la banca ed a quale tasso. Chiede,
chiarimenti sul patto parasociale e che si faccia ogni sforzo per ricollocare il personale, con
spese sostenute dall’Ente per corsi di rigualificazione. Esprime quindi la sua contrariera;

— Angelini (del gruppo “Progetto Ozzano™) il quale riferendosi all’affermazione della
Consigliera D’ Arco dice che, in questa sede, non si devono fare questioni morali, ma solo
osservazioni tecniche;

— Garagnani (capogruppo di “Uniti per Ozzano”) il quale afferma di non essere convinto della
proposta per tre ragioni: per i rischi connessi all’entrata del Comune in una societa di capitali.
perché occorre cercare il finanziamento per la realizzazione della cucina (non dimenticando
che stiamo utilizzando soldi dei cittadini) ed infine per la mancata rappresentanza delle
minoranze nella gestione della societa;

— Arato (capogruppo di “Arato Sindaco”) il quale afferma, innanzi tuito di non aver avuto le
risposte che avrebbe voluto per accettare questo progetio. Da come & stata impostata la
proposta, si evince che il progetto ¢ gia stato deciso e quindi si chiede quale sia il suo ruolo in
questa sede. Vorrebbe che la maggioranza si rendesse conto dell’errore che sta facendo invece
di fare I'interesse di Ozzano. Informa di aver contattato persone di Castel San Pietro Terme per
chiedere cosa pensano di Solaris e da queste, ha avuto solo risposte negative. Non condivide il
sistema di affidamento di lavori inerenti i servizi come sub appalti perché significa accettare
che ci sara qualcuno che lavorera a costi pitt bassi e quindi il prodotto finale non potra avere la
qualita che ci si aspetta. Questa operazione, a suo avviso, non giova alle casse comunali né ai
cittadini. Invita anche la maggioranza a non votare seguendo un ordine di scuderia ma a votare
no;

— Di Oto (del gruppo “Progetto Ozzano”) il quale afferma innanzi tutto che i servizi sono il
cuore del Comune: quindi questa serata ¢ fondamentale, poiché rappresenta il passaggio ad un
diverso modo di gestire i servizi che & epocale, ¢ frutto di uno studio che non ¢ un salto nel
buio. Solaris non nasce oggi. ma opera gia da tempo a Castel 8. Pietro ed ¢ conosciuta per la
qualita dei suoi servizi. Ricorda a tutti che gli atti fondamentali di Solaris passeranno dal
Consiglio Comunale dove le minoranze avranno modo di esprimersi. Rileva che la scelta ¢ —a
suo avviso - lungimirante anche per altri servizi;

— Conti (del gruppo “Progetto Ozzano) la quale afferma che la proposta ¢ buona cosa peré ¢
preoccupata per il trasporto dei pasti. A suo avviso occorre porre altenzione a questo aspetio;

— Caneti (capogruppo di “Progetto Ozzano), il quale non intende fare osservazioni tecniche.
Rispetto all’intervento del Consigliere Altena afferma che la sua proposta non ¢ una soluzione
alternativa in quanto con un bando si andrebbe ad affidare ad un privato la totale gestione di




un servizio senza il minimo controllo pubblico. Fa quindi notare che questa non ¢ una
decisione di scuderia, ma poiché se ne ¢ parlato tanto, il voto viene espresso in coscienza;

— Torreggiani (del gruppo “Progetto Ozzano), il quaie dichiara di essere convinto di votare a
favore. Afferma che & vero che si avranno subito degli oneri ma anche dei profitti. Ritiene che
garantire questi servizi ¢ importante e quello che ci si appresta a fare ¢ una scelta coraggiosa
per il futuro. Ritiene sia giusto ascoltare le esigenze dei cittadini, e se per accogliere le
esigenze occorre pianificare dei progetti, & poi necessario verificare 1 documenti a supporto dei
progetti. Vive a Castel San Pietro T. ed ha potuto vedere come lavora Solaris, basta andare al
cimitero, al giardino degli Angeli, presso le case ERP: in quei luoghi ¢i sono prove tangibili
dei risultati che Solaris ha raggiunto gestendo quei servizi;

— Munneo (del gruppo “Progetto Ozzano), la quale ricorda che la prima volta che il Consiglio di
Ozzano ha affrontato il tema Solaris ¢ stato il 18 dicembre 2008, prima delle elezioni. |
cittadini alle elezioni di giugno 2009 hanno votato a favore della maggioranza quindi anche di
Solaris che faceva parte del programma. Si rivolge al capogruppo Garagnani di “Uniti per
Ozzano” in merito alla partecipazione della minoranza ricordando che la minoranza avra modo
di esercitare il controllo sugli atti fondamentali che passeranno per statuto dal Consiglio
Comunale. Si meraviglia, invece, che il capogruppo Arato abbia parlato con una cittadina di
Castel San Pietro T. che ha fatto critiche alla gestione del cimitero da parte di Solaris, Lei
insegna pattinaggio ai bambini e conosce molti genitori di Castel San Pietro T. e tutti le hanno
parlato bene di Solaris. Infine non accetta di sentirsi dire che la maggioranza vota a favore
perché ¢ “un ordine di scuderia” e che non si fa l'interesse di Ozzano: siamo tutti Consiglieri
Comunali e sappiamo, a fronte dell'impegno, quanto poco si prende come indennita, quindi se
siamo qui & perché ci crediamo, pertanto votiamo solo secondo coscienza neli'interesse di
Qzzano;

IL SINDACO, non essendoci altre richieste di intervento, da la parola ai tecnici di Solaris;

— dr. Mareo Castellani (dott. commercialista), il quale risponde alle richieste di chiarimento a
partire da quelle del Consigliere Altena: Solaris rientra nel caso della lettera a) del ¢.8 dell'art.
23bis, perché gli affidamenti sono precedenti al 2008. Anche in merito all'ingresso attuale di
Ozzano ritiene la procedura rispettata. Per quanto riguarda il parere dell’Autorita, proprio
questa mattina si € avuto notizia che il Governo ha licenziato un'ulteriore modifica alla
procedura, perché si ¢ evidentemente reso conto che l'Autorita rappresentava un imbuto.
Secondo la modifica, la soglia di cui all'art. 4bis (esonero dalla richiesta del parere preventivo
all'Autoritd) viene definita con proprio regolamento e non dall’AGCM. Per rispondere alla
capogruppo IY'Arco: la modalita di voto per decisione scritta ¢ un'opzione, € stata scelta cosi
anche perché prevista dal Consiglio Comunale. Spiega le apparenti incongruenze dei patti
parasociali. Per quanto riguarda il rifinanziamento dei soci & assolutamente libero, ma se
Ozzano volesse. potra decidere I'entita della somma senza vincoli. Infine per il finanziamento
con mutuo, il tasso scritto € solo un dato indicativo ma ritiene che per una Banca, finanziare
una societa pubblica come Solaris, che non opera nel regime della concorrenza, sia una
circostanza piuttosto favorevole. Verra indetta una gara per scegliere la Banca, considerando la
certezza dei pagamenti delle rate di mutuo, ritiene che non saranno operazioni gravate da
garanzie pesanti per Solaris. I documenti inerenti il mutuo sono fra gli atti per i quali si dovra
passare dal Consiglio Comunale quindi l'informazione sara dettagliata;

— Claudio Tassoni (Direttore di Solaris), il quale affronta il tema del costo pasto: il costo pasto,
a rigore, non dovrebbe prevedere il costo per la somministrazione. La differenza dei costi
attuali fra Ozzano e Solaris {(che & pit alto) & riconducibile alla somministrazione, infatti
mentre il Comune di Ozzano ha una convenzione con il personale ATA dellTstituto
onnicomprensivo locale che ¢ molto vantaggiosa, Castel S.Pietro Terme a suo tempo non fece
tale convenzione per cui la somministrazione ¢ fatta da Javoratori appositamente incaricati che
incidono sui costi di Solaris, mentre per Ozzano tali costi non incidono. Per quanto riguarda la
qualita del pasto, Solaris ¢ certificata in qualita secondo la normativa europea Iso 9000, non ¢




un obbligo ma & stata una scelta. La certificazione si estende dal processo di
approvvigionamento al processo di produzione del pasto ¢ questo ¢ anche garanzia di
appetibilita per gli utenti. Ricorda che Solaris ha una dietista che si occupa del progetti di
educazione alimentare. delle diete ¢ soprattutto delle diete individuali. Rispetto alla distanza
della cucina dalle scuole: oggi fortunatamente ci sono tecnologie che permettono di trasportare
i pasti non solo in sicurezza, ma anche mantenendo le caratteristiche di temperatura (fredda o
calda) che devono avere. Inoltre Solaris dotera i refettori di appositi banchi in grado di
mantenere i cibi al grado di temperatura ottimale per il consumo, aggiunge che sono banchi
tipo self-service che agevoleranno anche la distribuzione agli utenti. St & detto che alcuni
Comuni sono usciti da Solaris. Non ¢ proprio cosi, prima del 2006 il Comune di Castel San
Pietro gestiva i servizi sociali con un'Istituzione. Nell'ambito dell'Associazione dei Comuni,
era stata fatta una convenzione con l'Istituzione di Castel S.Pietro Terme per la gestione di
alcuni servizi socialt anche di altri Comuni, convenzione che aveva una  scadenza.
Semplicemente, alla scadenza, ogni Comune dell'Associazione ha fatto la sua scelta di
gestione dei servizi e Castel San Pietro fece la scelta di fondare Solaris chiudendo 'Istituzione.
Solaris ¢ una societd pubblica, con l'obiettivo di operare bene, anche nel servizio della
manutenzione degli alloggi ERP si intende migliorare, riducendo al minimo i tempt di attesa
delle famiglie. Cosi pure per il servizio cimiteriale che ¢ un servizio molto delicato per la
sensibilita che tocca. Per Vindotto occupazionale: si & detto che verranno agevolati 1 lavoratori
di Castel S.Pietro Terme ma non ¢ vero, perché Solaris dovrebbe affidarsi ad artigiani di Castel
S.Pictro Terme quando sicuramente sul territorio di Ozzano ci sono bravi artigiani in grado di
intervenire sicuramente prima ¢ comunque con minori spese di trasporto? Noi intendiamo
utilizzare artigiani locali. Chiude il suo intervento, ringraziando il Sindaco, i Consiglieri
presenti e, per la collaborazione data in questi mesi di lavoro, tutti i colleghi di Ozzano;

UDITE le conclusioni dell'Assessore Neri la quale ringrazia il gruppo di lavoro, i tecnici che
hanno fornito tutte le spiegazioni che sono state richieste. Ribadisce il convincimento che
l'operazione nel suo complesso € molto positiva per il Comune, per i cittadini. T sub appalti sono
forme previste dalla legge: non si possono impedire, ma ¢ possibile controllare ed il controllo verra
fatto. Non c'era altro modo per garantire quei servizi. indire una gara d'appalto avrebbe comportato
I'affidamento ad un privato della gestione dei servizi senza alcuna possibilita di incidere sulle
modalita di erogazione e sulle tariffe. Invece in questo modo si garantisce il controllo ¢ sicontinua a
decidere la politica tariffaria. Inoltre i servizi vengono migliorati: adesso un utente di alloggio ERP
per chiedere delle riparazioni deve andare fuori Ozzano, con Solaris verra aperto uno sportello ad
Ozzano. Condivide le affermazioni dei Consiglieri di maggioranza: non si tratta di un voto di
“seuderia”™. Sono stati elaborati studi molto approfonditi e dettagliati, i Consiglieri ne hanno presa
visione, hanno potuto chiedere elementi per capire ¢ ora votano secondo coscienza, ma fengono
anche conto del programma di mandato che ¢ stato presentato ai cittadini in occasione delle elezioni
amministrative, perché laffidamento dei servizi a Solaris fa parte del programma. Chiude
l'intervento ringraziando tutti gli intervenuti;

ACQUISITO il parere di regolarita tecnica del Direttore Generale;

DATO ATTO che la citata somma di € 4.285, trova copertura finanziaria nel bilancio 2009 ed ¢
atlocata all'intervento 2.01.03.08;

VISTI i pareri favorevoli inseriti nella proposta di delibera ed allegati al presente atto al sensi
dell’art. 49 del D.Lgs. nr. 267 del 18.08.2000;

PRESENTI nr. 20. votanti nt. 20 con nr. 13 voti favorevoli e nir. 7 contrari. {Consigliert YArco
capogruppo del “Partito comunista dei lavoratori”, Arato, Olivi, Altena e Polidoro del gruppo
“Arato Sindaco”, Garagnani e Fracca del gruppo “Uniti per Ozzano™). espressi nelle forme di legge,
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DELIBERA

per le considerazioni premesse, di approvare l'ingresso del Comune di Ozzano dell'Emilia
nella societd Solaris stl, previo aumento del capitale sociale da euro 10.000,00 a euro 14.285,
per una differenza di euro 4.285 che sara sottoscritta e versata dal Comune di Ozzano
dell’Emilia, cosi che ad operazione realizzata la quota del Comune di Castel San Pietro
Terme si attestera al 70% e quella del Comune di Ozzano dell'Emilia sara pari al 30%;

di conferire 1 seguenti servizi, secondo la tempistica prevista nel business plan:

gestione dei cimiteri e servizi connessi dal 01/01/2010;

gestione del servizio di illuminazione pubblica e servizi connessi dal 01/03/2010;

gestione amministrativa e tecnica degli immobili residenziali e non di proprieta comunale
dal 01/07/2010;

gestione del servizio di refezione-Mense comprese quelle ad uso scolastico dal 01/092010;

i quali saranno regolamentati da altrettanti specifici contratti di servizio che avranno lo scopo di
disciplinare, secondo gli obiettivi e le indicazioni di carattere generale specificati nell'allegato
Studio di fattibilita e relativo business plan, 1 rapporti tra il Comune di Ozzano dell'Emilia e la
societa Solaris in merito a:

tad

e standard qualitativi e quantitativi;

o obblighi e garanzie rispettivamente assunti;

& aspetti amministrativi e modalita di integrazione ¢ di raccordo;

¢ rapporti finanziari tra le parti.
di approvare lo Statuto (allegato D);
di approvare lo schema di convenzione per il controllo analogo congiunto, che sara stipulata
dai Sindaci dei due Comuni (allegato sub E);
di dare mandato al Sindaco di compiere tutti gli atti necessari per formalizzare in sede di
assemblea straordinaria presso un notaio incaricato, sia la sottoscrizione dello statuto (vedasi
allegato D), sia il perfezionamento dell’aumento di capitale sociale, autorizzandolo ad apporre
eventuali parziali modifiche di ordine tecnico che si rendessero necessarie per il
perfezionamento degli atti;
di approvare lo Studio di fattibilita, allegato C), alla presente deliberazione:
di dare atto che la somma di € 4.2835 ¢ gia stata finanziata nel bilancio in corso con variazione
di bilancio, giusta deliberazione di Giunta Comunale nr. 114 del 14/10/2009, esecutiva, ed
allocata all'intervento 2.01.03.08.

SUCCESSIVAMENTE, con separata votazione - palese - che ha riportato il seguente risultato:
nr. 13 voti favorevoli e nr. 7 contrari, (Consiglieri D'Arco capogruppo del “Partito comunista dei
lavoratori”, Arato, Olivi, Altena e Polidoro del gruppo “Arato Sindaco™, Garagnani e Fracca del
gruppo “Uniti per Ozzano™), la presente deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile
ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 134, 4" comma, del D.Lgs. nr. 267 del 18.08.2000.
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Comune di Ozzano dell’Emilia
¢.a. del Sindaco

Loretta Masotti

Via deila Repubblica, 10

40064 Ozzano dell’Emilia BO

Oggetto: Va. richiesta di parere relativa all'affidamento, ai scnsi dell’art, 23 bis,
comma 4, del decreto legge 25 giugno 2008, n. | 12, convertito in legge 6 agosto 2008,
n. 133, della gestione dei servizi di refezione scolastica, cimiteriali, illuminazione
pubblica e gestione patrimonio immobiliare.

Con riferimento alla richiesta in oggetto, I' Autoritd Garante della Concotrenza e

del Mercato, nella sua adunanza de) 18 giugno 2009, ha preso atto delle informazion]
fornite dall’ente richiedente per la valutazione del caso e sulia base delle medesime
esprime le seguenti considerazioni, ai sensi dell’articolo 23 bis, comma 4, del d.1. n.

112/2008, convertito in . n. 133/2008,

La normativa citata ha stabilito che il conferimento della gestione dei serviz
pubblici locali debba avvenire, in via ordinaria, a favore di soggetti individuati
mediante procedure compctitive ad evidenza pubblica.

In particolare, I'art. 23 bis, comma 6, consente I’affidamento simultaneo di una
pluralitd di servizi pubblici locali a condizione che sia esperita una gara ¢ che possa
essere dimostrato che tale scelta sia economicamente vantaggiosa.

A prescindere dagli asseriti vantaggi di efficienza che potrebbero scaturire
dail’affidamento congiunto della gestione dei servizi oggetto della richiesta di parere e
impregiudivata ogni altra valutazione sui presupposti di fatto e di diritto dell’azione
amministrativa, pertanto, non pud che escludersi la possibilita di procedere ad
affidamenti in house per una pluralits di servizi pubblici.

Tale possibilita & peraltro esclusa, nel caso in csame, dal comma 9 delfart. 23-
bis, laddove & previsto il divieto per | soggenti gia titolari della gestione di servizi
pubblici locali non affidati mediante procedure competitive - gquale |a societd Solaris
3.r.l. - di acquisire la gestione di servizi ulteriori ovvero in ambiti territoriali diversi o
di svolgere servizi o attivita per altrl enti pubblici.
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I presente parere sara pubblicato sul bollettinog dj cui all’art. 26 defla legge n.
287/90. Eventuali esigenze d} riservatezza dovranno essere manifestate all’autorita
enfro trenta giorni dal ricevimento del presente, precisandone i motivi.

IL SEGRETARIO GENERALE
uigi Figrentino
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ALCERTO NR. 4 STUDO
MuceATo "B DElBeea

; Comune di Ozzano dell’Emilia .
’ - 24 10, via delia Repubblica
% Provincia di Bologna C.AP. 40064
¥ (051) 791333 - Fax, (051)
Segreteria del Sindaco 797951

Ozzano delfEmilla, li 03/07/2009

Prot: 0023514
Classifica; DAD.01.15

Spett,

Autoritd Garante deslla Concorrenza g dej Mercato
Plazza G. verd! 6/3

00198 ROMA

OGGETTO: Parara al sensi dell'art. 23 bis def d.I. n. 112, del 25 glugno 2008, convertito in iegge n.
133, del 8 agosto 2008 - v, [if, PA82 - prot, 0040041 dsl 24/06/2009, Aff'damento della gestlona del
sarvizl di refezlona scolastlca, cimiteriali, Hluminazione pubblica o gestione patrimonlo Immobliiare.

In riferimento af Vs, parera rilasciato in data 24/06/2009, la scrivente Amministrazione Comunals,
coglle 'occasions per sottoporre a codesta Autorita la seguenti osservazion!

Il parera non enira nel merito della convenlenza ecoriomica delf'operazione né dell'aventuale
pregiudizio deifa concorrenza ma s Himita ad Interpretare dus disposizion} delf’art, 23 bis della Legge 133 del
06/08/2009 che ha riformato la modalita di gestione dei serviz pubbllci locall a rilevanza economlca,

in particolare si tratta de} commiBa Q:

comma 8, arl. 23 bls.
«E’ consentifo Faffidamento simultaneo Con gara di una pluralitd di servizi pubblici locall nei casi in

cul possa essere dimosirato che tale scelta sia economicamanta vantagglosa. In questo €ase I3 durala
dell'affidamento, unica per tuttl | servizi, non pud essere superlore alla media calcolata sulla base della
durata degli affidament] indicata dalle disclpline di saltores.

Linterpretazione deli'Autorita & tala per cul qualsiasi richiesta di parere relativa alaffidamento di una
plurality df servizi non pub che assere esclusa dalia possibilita df affidamento in housa,

comma 9, art. 23 bis,

¢l soggett! tilolari della gestione di servizi pubblict locali non aifidatl medianta fe procedura
competitive di cui al comma 2, nonché I soggetti cui & affidata Ia gestions della ret], cegli impiant g dalle altra
dotazioni patrimoniali degll enti ocali, qualora separata dall'altivita dl erogazione dei servizi, non possong
acquisirs Ia gestione df servizi ulterior| avvero In ambiti ferritoriall diversi, né svolgere servizi o attivita per aitri

ent pubbllci o privali, né direttaments, né tramite lorg controllanti o altre societa che siane da essi conlrollate

O partecipate, né partecipando a garey,
Linterpretarions deff'Autorita & tale per cui si esclude a priori Ia possibifitd di costiture organismi

sovra comunali in regime di in house providing.
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Partendo da questa disposizione normativa, occorre scllolineare come il divisto previsto dal
legislatore sla da Intendersi come limitazione posta nel confronti delle socletd beneficiarle di affidament
sanza gara verso ares di mercato different rispetto a quelle relative agli affidamentl stessl. In sostanza, in
base al guadro normativo in vigore, Solarls srl, nelf'aituale asselto societarlo, non pud svolgers attivita nei

confronti di soggett! pubblict o privall diversi dal socio unico Comune di Castel San Pietro Terme né operare

al di fuorl del terrilorio comunale dl competenza, y

Quesla disposiziona & rilevabile dai notl princlpl dell'in heuse providing che, dalla famosa senlenza
Parking Brixen, sl sono via via deflniti nella giurisprudenza comunitaria e di rimando In quella amministrativa
italiana. Nel caso in questione, l'intenzione espressa dali' Amministrazions Comunale di Ozzano dellEmiiia,
non & quella di affidara senza gara alla socletd Solaris sl | servizl oggelto della richiesta di parere, ma di
entrare nelta compagine soclale e di esarcltare, In forma conglunta al Comuna di Castel San Pletro Terme, il
controllo analogo sul servizi affidati alla societa Solarls srf che diventera una societd In house providing
sovra-comunale,

La liceita dl quest'operazione & confermata dafla seniénza delia Corte di Giustizla del 13 navembre
2008 sul caso *Coditel Brabant® che legittima Iingresso da parte del comune belga dl Uccle in una soclata
cooperativa | cul socl sone altrl comuni per Paffidamento di una pluralitd di servizl pubblici a rilavanza
aconomica secondo le regola dell'in house.

Sl riportano In calce le conclusiont del supremoe gludice comunitario:
« 1) Git artt. 43 CE @ 49 CE, | princlpl di parita dl traftamento e d! non discriminazions In base alla

nazionalita nonché f'obbligo di trasparenza che ne discande non ostano a cha un'autoritd pubblica assegni,
senza bandire una gara d'appallo, una concesslons di servizl pubbilcl a una socletd cooperativa
intercomunale | cul socl sone tultl autorita pubbliche, dal momento che dette autorita pubblicha esercitano su
tale socleta un contrelio analogo a quello esercitato sul proprl servizi e che la socleta in parola svoige la

parte essenziale della sua afilvitd con delte sulorita pubblicha.
2} Con riserva di verifica da parte del gludice del rinvio del falll rispetto al marging di autonomia di

cuf frulsce la societd in causa, in clrcostanze come quells di cul alla causa principale, ova le decisiont relative
alle attlvitd dl una socletd cooperativa intercamunale detenuta esclusivamente da autoritd pubbliche sono
adottate da crgani statularl di delta societd compostl di rappresentant! delle autoritd pubbliche assoclata, il
contrallo esarcitato su all decisionl dalle autorita pubbliche In parola pud essers considaralo lale da
consentire loro di esercitare sulla societa di cul trattasi un conltrollo analogo a quelio che esercitano suf propri
servizl,

3) Qualora un’autoritd pubblica st assccl ad una sceietd cooperativa intercomunals | cul scel sono
tutth autoritd pubbliche, al fine di trasferirle ia gestione di un servizio pubblice, # controllo che le autorita
associale a delta sociela esercilang su quest'uilima, per poler essers qualificato come analoge al contrailo
che esse ssercitanc sul propri sarvizl, pud essere esercilalo congiuntaments dalle slesse, deliberando,

avenifualments, a maggloranzan.,

La senlenza sopra richiamata, successiva alfenirata in vigore delfart. 23 bis, chiarisce qualsiasi
dubbio interpretative sulla valenza del commi richiamalti dall'Autorita le cui interpretaziont appaiono perianto




forvianti rispetto af deltato stesso della norma a in vistoso contrasto con | principi comunitari che regolano 1a

materia,
I riferimento al comma 8 merita un'ulterlore considerazions. La disposizions normativa & finalfzzata

a legittimara un procedimento di gara unico per Faffldamento di una pluralitd di servizi pubblict alle cosiddetta

multiutiiities In ossequio al basitare criterio di economicita delf'azione amministrativa. Di conseguenz;a tale
disposizione non pud essere Interpretata in via analogica nell'impossibilita di affidare una pluralit di servizi
secondo lo schema dell''ln house providing visto che, per aggirare f'ostacolo, ai comuni basterebba
procedere ad “n” affidamenti in successicne alla proprie socletd in house.

Sulla questione la giurisprudenza amministrativa nazionale ha gl falto luce poichd Il processo di
affidamento di servizi pubblict locall da parte del comuni put risultare malto articolato ed abbracclare periodi
dl tempo anche profungati, La successionae di deliberazionl in cul esso trova oggeéthiazlona. tultavia, non
rappresenia una mera sommatoria df atfl tra loro singolarmente svincolati (ancorché correlati In oftica
finalistica), ma costituisce I'espressione del singall momenti di un'unica e pltt complessa vailutazione che si
conclude con la dscisiona flnale di affidamento, In particolare il TAR Campania (Sentenza n. 2533/2008 del
16/03/2008) osserva che: «con riferimento alla scella cha un ente locale comple circa Jindividuazione dl un

modello di gestione df un servizlo pubbllco locale a rilevanza aconomlca, non possano essera disglunte, o
lo della complessita della valulazione, le decisloni

comunqua sessere rllenute autonome solte il profi
termini, laddove l'ente abbia inteso

riguardant! specifici aspettl della stessa vicenda dl affidamento; in altrl
avvalersi del modello di gastione “in house providing” tutti glf aspettt Inerentl tale sceita, a pariire daf profili
generall In terminl di efficlenza ed economicita del modello generale in sé considerato, fino a glungerse

alfldonelta della specifica struttura socletarla Individuata, sia riguardo alle sua caratteristiche strutfurali ed
e o dif rapporti con 1a

operative che al tratti Inerent! la sua organizzazions anche da un punto di vista gestional
onseguenza, seppur

proprieta, devono necessarlamenta essere ritanut] determinant! di quella opzione, DJ ¢
IAmministrazione - come ha operato nella faltispecle i Consigllc Comunale di Sant'Arpine — sotto i profilo
pracedimentala e temporale possa senz'altro decidere di procedere ali'affidamento in modo graduals, ossia
In un primo momento imitandos! ad Individuare if solo modslio di gestione @ solo in seguilo costitvendo ia

sacleta pubblica 8 quindl affidandols concretaments uno o pit) servizi, cid non toglle che tutte le valutazion)

restino comunque singoll momentt di ur'unica e pitt complessa valutazione che sl conclude con la decisione

finale di affidamento, senza soluzioni di continuita1s.
Stante, dunque, Ia liceitd del modello In house multi-service per rispeltare Fintsrpretazione delf

Autorita, ! Comune di Ozzano dellEmilla avrebba dovulo procedera con tre diversa richiasts di parere e con
affidament successivi,

Ora, facendo presente cha neila documentazione trasmessa - business plan incluso - si evidenz,
fermo restando Fingresso immediato nella socletd con la previsione di regole statutarie per f'esercizio in
forma congiunta del controlio analogo, ceme l'affidamento del servizi avverra in misura graduale, si ritiene
ichiesta di parers sia coerenls con la volonta delle due
vo unilario proprio nal rispetto nal principio di

che la decisione di procedere con ur'unica r

amministrazioni dl effettuare un percorso amministrat]

economicitd dell'azlone amminisirativa precedsntementa richiamato,
Cccorre,nostrn malgrado, svidenziare pertanto che dal parers dellAutoriia o attendevano risposts e

richiesta di chiarimenti in merito alla decisione deifa soluzione in house in forma congiunta visto che la




normativa comunitaria e nazionale Interpretano tale istituto come deroga al mercato consentita solo a
determinate condiziont.

Occorre altresl ricordare che, come chiarito dalla stessa Autoritd (Relazione Annuale 2008,
paragrafo sul servizi pubblici locall) e dalia pil autorevole dottrina, il parers rilasciato non & vincolante
nonostante sia obbligatorio e preventivo. Gli entl locall possono quindl discostars! dal parere formuiato
dail Autorita fornendo una molivazione congrua ed articolata che dla pisna contezza delle proprie scelte.

A margine s! sagnala inoltre come la possibilitd di costiluire efo di partacipare In socletd a lofale
capitala pubblico, sla una possibilitd che rientra legitimamente nella sfara dell'autonomia, stalutara,
regolamentare ed organizzativa dellente locale, nel momento in cul questo valuta le potenziall scelte
altarnalive per trovare la migliore formula, sotto ! profiio qualitativo e quantitativo, di gestlons ed erogazione

dei servizi pubblicl.

Nsi documenti presentatl a corredo della richlesta di parere, scno state ampiamente documentate ed
avidenziate le fasl @ le condizioni In base alle quale st & Impostato it percorso di allargamento deila
compagine socletaria @ del successivo Iter di confarimento del servizi, pertanto sl rimanda a tall documenti
per gil approfondiment sulle condiziont di efficacla, e sui presuppostl che in fatto e in diritto glustificanc
Fopportunita e convenienza dellintera operaziona, A tale proposito si segnala che il Sindaco sarebbe lieta dl
essera sentito di persana, per avere la possibilita di megllo illustrare | contenull ed | prasuppost! dello studio

in oggstto.

Con !a presente si chiede quindi a codesia spettabile Autoritd di volera accordare {‘audiziona
tichiosta e di rivedere la posizione espressa nel parera alla luce di quanto sopra riportato.

Confidando in un positivo riscontro, occasione & gradita per porgere | miglior! salutl,

H Sindaco
lpuitfe
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SCHEDA DI VERIFICA DEGLI INDICATORI

DI EFFICIENZA, EFFICACIA, QUALITA’
ED ECONOMICITA' DI SOLARIS SRL
(14/10/2009)

A) EFFICIENZAED EFFICACIA INTERNA DELLA GESTIONE

Confronto con lo studio di fattibilita e il business plan predisposti in sede di
costituzione della societa
(Novembre 2006) e con il “Documento Programmatico™ anno 2007,

TARGET RISULTATI RAGGIUNT!I

A) Gestione operativa L'utile nettc 2007 & stato pari a € 12.097, non distribultc e
Lo studio di fattibilita per la societa a socic | portato ad incremento del patrimonio netto.
unico prevedeva un utile netto di 6.000 eure | In sede di bifancio consuntivo il Comune ha “tagliato” risorse

per I'esercizic 2007. riferite alla somministrazione pasti per circa € 11.000C.
Riduzione, o invarianza, dei costi per gli 1} Le tariffe della refezione scolastica sono state diminuite di
utenti migtiorando i servizi {circa l'efficacia  : € 0,20 a pasto pari al - 4,1%, Solo a decorrere dail'esercizic
esterna si rinvia alfanalisi di KQP} 2008 & stato applicato un adeguamento all'inflazione pari a +

1% come concordato (inferiore all'indice ISTAT).

2) Il numero di pasti prodoftti & stato pari a 392.073 contro i
303.500 dei 2006 - gestione Istituzione (+ 29%)

3) H totale degll immobili gestiti & pari @ 386 contro i 342 del
2006 - gestione Istituzione {+ 15%).

4) La velocita di assegnazione degli afloggi & sensibilmente
migliorata:

Solo per Castef San Pietro Terme sono stati assegnati 45
alloggi contro i 29 del 2006 - gestione istituzione.

B) Gestione investimenti 1) Manutenzione Qrdinaria Alloggi (€ 191.079): 150 interventi
| principali interventi devono essere rivolti realizzatt ad es imbiancatura, riparazionisostituzione caldaie,
alla manutenzione dei patrimonio riparazione implantt elettrici, idraulici, riparazione infissi, ecc
immobiliare, attraverso futifizzo di fondi {esaudite i 100% delle richieste}

propti o di derivazione ex Istituzione. 2) Manutenzione Straordinaria Alloggi (€ 102.716): 23

interventi realizzati: supporto al tecnico per la predisposizione
del piano di intervento straordinario Via Risorgimento e Via
Colombarina, completamento lavori ristrutturazione Via Scania
361, cambio destinazione d'uso alloggio Via Legnana 2074

¢ Avvio lavori manutenzione straordinaria Via Risorgimento 187
e 208, ristrutturazioni alleggt Via Montecalderaro 5760,
rifacimento per adeguamento alle normative din. 7 impianti di
riscaldamento e . 10 impianti eletirici, interventi vari alla sede
amminisirativa della Societa, interventi di ristrutturazione cucing
centralizzata.

Cj Controlio in house e rapporti con N. 2 verifiche fatte con approvazione del CDA e poi del Socio
Comune Unico alle scadenze previste {30/4 e 30/9).

Nel corso delf'esercizio sono previste due Redazione in CC sul budget e sul bilancio di esercizio.

verifiche con redazione di contl economici Budget ampiamente rispetiato senza aumenti dei trasferimenti
analitici dei servizi comuriali.

Pienamente rispettati | tempi e le modalita di gestione ed |
rapporti con gli uffici comunali previsti dai vari contratti di
setvizio.




Confronto con lo studio di fattibilita e il business plan predisposti in sede di
affidamento di nuovi servizi {Novembre 2007) e con il “Documento
Programmatico™ anno 2008.

Analisi delle prime verifiche anno 2009.

Gestione operativa

Lo studio di fattibilita per I'affidamento di
nuovi servizi, {iluminazione pubblica,
trasporto disabili e servizi cimiteriali oltre
alrattivita di sportelio e di back office ex
tstituzione} di cui il budget 2008 ha tenuto
conto. pravedeva un utile al lordo delle
imposte di € 59.912.

Riduzione, ¢ invarianza, dei costi per gl
tiferti migliorandoe i servizi, con particolare
riferimento a quelli di nuova assegnazione
{circa I'efficacia esterna si rinvia all'analisi
di IQP}

L'utite 2008 &l lordo delle imposte € stato pari a € 61.481. L'utile
netto, pari ad € 6.066 & stato portato ad incremento del
patrirnonio netto.

In sede di budget revised it Comune ha "tagiiato” le risorse
assegnate in sede di budget 2008 a copertura delle spese
generali per circa € 22.000.

In sede di approvazione del budget 2009 sono stati effettuati
ulteriori tagli” per circa € 30.000 per le attiviia di sportello,

€ 50.000 per lattivita di somministrazione dei pastied €
1060.0006,00 per Filluminazione pubblica {tale ultime obiettivo
potra essere eveniuaimente raggiunto solo grazie ad un
programma di risparmio energetico e di ammodernamento ed
efficentamento degli impianti).

1} Gli effetti delia riduzione delle tariffe della refezione
scofastica per 'anno scolastico 2007/2008 ha comportato un
risparmio stimato per una famigiia media con 2 figli di € 130
compresi | campi solari.

2) I numero di pasti prodotti @ stato pari a 405.729 (+ 3%
rispetto al 2007). E stata confermata la certificazione di Qualita
con un ampliamento anche per quanto riguarda lo sviluppo di
piani nutrizionali. E stato incltre potenziate il servizio dietetico
grazie alia presenza di due dieliste, una per il sefiore
anziani/sociali e raitra per la refezione scolastica che si occupa
anche delle numercse iniziative di educazione alimentare {40
classi coinvoite nell'anno 2008).

Per facilitare le procedure di pagamento & stata attivata una
convenzione con le banche del territorio che ha permesso di
proporre aglh utenti i pagamento tramite RID senza oneri. Al
31/12/08 'adesione era del 32%.

Nel corso det 2009 & stato avviato uneo studio finalizzato da un
lato alio snellimento e modernizzazione delle procedure di
bolleftazione, dalfaliro alla riduzione deile morositd e alla
sollecita persecuzione delie stesse. Il progstio prevede
Vinserimento di 2 possibili modalitd di pagamento: post-pagato
{esclusivamenie con addebito continuativo in conto corrente) e
pre-pagato {con acquisto di buoni pasto virtuali).

3) 1 totale degli immobili gestiti & parf a 421 contro | 386 del
2007 [+ 9%).

Al fine di incrementare i ricavi del settore altoggi, non potendo
agire sub canoni ERP fissali per legge, si & intervenuti sul
regolamento dei garage incrementandc | canoni d'affitio e sulla
ricerca di nuove tipologie di alloggl. E stato cosi predisposto i
regolamento per la locazione permanente che risponde alle
necessita di una fascia di utenza che, pur in condizioni
economiche precarie, non riesce ad accedere agll alloggi ERP.
Tale opzione prevede infatti canoni maggiorati nispetio allERP
ma comunque inferfori rispetio ai prezzi di mercato.

i risultato sul bilancio 2008 & stato di un aumento dei ricavi pari
at 15% rispetio al 2007.

4} La velocita di assegnazione degl alloggl & sensibilmente
migliorata (non pil di circa 20gg compresi | tempi per gif
interventi di ripristine): solo per Caste! San Pietro Terme sono
stati assegnati 87 alloggl coniro | 45 del 2007,

)l numero di punt iuce di iluminazione pubblica nel corso del

2008 & statc pari a 3.444 coniro | 3.225 del 2067 - gestions

bt




comunale per un totale di 5,5 km di strade ilfluminate in pid.

Nel 2008 & stato attivato un nr telef. di reperibility 24H/24,
compresi festivi. Nel 2009 & stato effeituato un censimento con
numerazione di tutti i pali per facifitare le segnalazioni e
migliorare il servizio in vista deif allargamento della rete; inolitre
€ stato presentato ed approvato dal’ Amministrazione Comunale
un programma di realizzazione di nuovi impianti, manutenzion
stracrdinarie e adeguamenti tecnologici che verra realizzato per
stralei con oneri a carico della societa per complessivi €
150.000 circa.

6) Per il trasporto disabilVanziani:

totale km: 87.831 annui, totale utenti trasportati: 11.847 annup
{circa 3 utenti ogni viaggio per un numero viaggi pari a 4703).
Le tariffe sono invariate rispetio a quelle previste dail'lstituzione
nel 2006.

Nel corso del 2008 sono state attivate 3 Convenzioni con 'ASL
per il trasporto dializzati e non autosufficienti ed ASP.

7) invarianza delle tariffe per la concessione di loculifossarie
per le operazioni cimiterlali. Nei 2009 & stata effettuato uno
studio che ha permesso di adeguare le tariffe (sia in
diminuzione che in aumento) al costi sostenuti.

E stata introdotta |a possibilita di pagare le operazioni cimiteriali
e le iuci votive direttamenie all'ufficio cassa anche tramite
bancomal in entrambi | casi senza spese accessorie.

Nel 2008 & stato elaborato un “Progetio di mighoramento”
nonché un verc e proprio "Piano Regolatore Cimiteriale” per lo
sviluppo delle aree di sepoltura e per le opere priositarie,
entrambi | documenti sono stati presentati ed approvati

dall Amministrazione Comunale, entrambi gia in fase di
realizzazione avanzata.

Per il 2009 sono in corso | seguenti progetti principali:
urbanizzazione di alcune zone dei campo nuovo, avvio delia
pavimentazione di aicuni vialetti pedonali, costruzione di 2
tembe ipogee, valorizzazione delle aree verdi, progetto d
manutenzione della zona storica/artistica sottoposta afla
Soprintendenza.

8) Nel 2008 Fattivita di Front Office ha avuto un notevole
incremento dovuto sopratiutio ai nuovi servizi gestiti (circa
6.000 utenti ricevuti). i tema delia casa & al primo posto tra i
bisogni espressi con circa it 80% degli accessi, Sono state
effettuate alcune aperture straordinarie e introdotta fa modalita
dellfappuntamento per le pratiche pilt complesse e/0 riservate.
Nel mese di Marzo 2008 si & realizzato ['accorpamanto df futii
gli uffici delia societa in un'unica sede, questa operazions ha
permesso di gestire meglic § rapporti con futenza e di migliorare
la velocita decisicnale e di coordinamento,

Gestione investimenti
1) Prosecuzione degli interventi di
manutenzione sugli alloggi.

2) Ristrutturazione Ex Pretura per sede
ASP

ta} Manutenzione Ordinaria Alloggi (€ 44.683,14);
1b) Manutenzione Straordinaria Alloggl {€202.668,67):

- Ristrutiurazione degii immobili ERP pid vetusti:

- Immobile via Risorgimento, 187

- lmmobile via Risorgimento, 209

- immobilie via Colombarina, 461

- immobile Via Liano 4311

- immobite Via Viara 8599 (in pare eseguito da ACER)
Completato i programma di recupero di tutti g alioggt sfitth,
2) Dopo {'affidamento dellimmobile a Solaris con delibera GC
del 29/05/07, ta societd ha seguito tutte le fasi di progettazicne
e ristrutturazione delfimmobile di pregio storico con cambio di
desiinazione da biblicteca a sede dei servizi pubblici locali. 1f
31/10/08 i locali sono stali consegnat alll ASP con cui & stato
softoscritto un contratto d'affitio per 15 annii cui proventi
finanzierannc lintervento di ristrutfurazione e di acquisto degli
arredi .




3) Miglioramento #iluminazione stradale 3a) Interventi di manutenzione illuminazione pubblica
Ordinaria: 373-Programmata: 1048-Ripristino: 35,
Di questi 6 interevent! sono stati di particolare rifisvo; Viale dei
Ciliegi, P.Le Dante, Via Pacinotti, Via E. Fermi, Viale Terme,
Parcheggio Lato Nord -Stazione parcheggio, V.Le Qriani.
3b) Nuove realizzazioni:

- Laghetto Scardovi

- Ares sosta Camper, parcheggio V.Le Oriani

- Vialetto Pedonale adiacente il Giardino degli Angeli .
4} Miglicramento delle condizioni generafi | 4) Realizzazione progettc di miglioramento e manutenzione per
dei cimitero € 88.258, interamente finanziati dalla societd con interventi di:
manutenzione straordinaria dei bagni, manutenzione infissi de
magazzini, infensificazione delle pulizie, semina di erba,
apposizione di segnafetica e cartelli, installazicne di porta-
annaffiatol, bidoni & panchine, numerose manutenzion: ai tetti.
S)Manutenzione della cucina ceniralizzata | 5) Interventi pari a € 68.235 finanziati dal Comune.
Controllo in house N. 2 verifiche fatte con approvazions del CDA e poi del Socio
Oltre ai frequenti incontri e alla costante Unico nelle alle scadenze previste {30/4 & 30/9).
azione di indirizzo da parte del Socio Unico, ; Relazione in CC sul budget e sul bilancio di esercizio.
nei corse dell'esercizio sono codificate due | Budget complessivamente rispetiato con sensibile riduzione dei
verifiche con redazione di conti economici | trasferimenti comunali {vedi sopra)
analitici dei servizi in particolare per i servizi ex Istituzione le risorse messe a
disposizione il comune aveva trasferito alla stessa € 240.680,00
{incluso costi per it irasperto anziani). Solaris, attraverso ia
propria organizzazione interna ha consentito al Comune di
spendere per i medesimi servizi € 83.483 con un risparmio di €
157.197.

Riepilogo grafici indicatori di efficienza ed efficacia,

n. pasti : alloggi assegnati

pztiadid o 08

\stituzicne
Solaris




B) INDICATORI DI EFFICACIA ESTERNA/ QUALITA’ PERCEPITA

La 2* indagine condolta dopo un annc e mezzo di gestione da parte di Solaris, rileva
uh noteveole miglioramento decisivo dei servizi rispetto alla rilevazione effettuats a
Gennaio 2008. |'accessibilith al cimitero registra un ampio gradimento dei casiellani e
il giudizio sulia qualita dei servizi manutentivi ha registrato un aumento significativo
con il 829% dei pareri positivi. In particolare miglicrano (su una scalada 1 a b):

SERVIZI - laccessibilita e tenuta del servizi igienic passando da 2,2 a 3,9;
CIMITERIALI - la manutenzigne delle aree verdi passando da 2,7 2 3,9;
- la pulizia complessiva delle strutture cimiteriali passando da 2,9 a 4;
- la presenza di fontanetlle, panchine e cestini porta rifiuti passando da 2,8 a 4;
- laccessibilita all'ufficio del custode/necroforo passando da 2,8 a 3,9,
- la tenuta delie nuove aree che passada 2,7a 3,9;
- le forme di comunicazione interna che passanoda 2,8a 3,8,
it servizio di refezione rispetto ailo scorsc anno ha registrato un notevole aumento de!
gradimento dei pasti, cosi come confermato dal parere espresso dalle Commissioni
Mensa di Castel San Pietro terme e di Dozza e dal risulftato delf'Indagine Qualita
REFEZIONE Percepita effetirata come ogni anno neile scuole, che ha evidenziato un IQP pari a

7,3 superiore alla media nazicnale (7,1). Questo dato & considerevoimente migliorato
rispetto al 6,7 della primavera 2008.

HLUMINAZIONE

E in corso la seconda indagine che verra confrontata con i dati rifevatli a Gennaio
2008, dopo un anno e mezzo di gestione del servizio da parte di Solaris.

PUBBLICA
C) BENCHMARK DI RIFERIMENTO
i costo pasto di Sofaris & fra | piu bassi rispetto ai Comuni limitrofi e risulta
competitivo anche rispeito al libero mercato (Solaris € 4,78).
REFEZIONE
lf costo medic per punto luce di Sclaris & inferiore almeno del 10% rispetto ai comuni
limitroff  per quanto riguarda la manutenzione, if coordinamento e l'attivita di front
HLUMINAZIONE | office. Per quanto riguarda la fornitura di energia elettrica, la societa si avvale di
PUBBLICA fornitort accreditali; sono in corse tratiative con l'attuale fornitore per offenere tariffe

migliorative.
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FORMULARIO
PER LA RICHIESTA DI PARERE Al SENSI
DELL'ART. 23 BIS DEL D.L. N. 112, DEL 25
GIUGNO 2008, CONVERTITO IN LEGGE N. 133,
DEL 6 AGOSTO 2008

Data 16/04/2009

OGGETTO: ingresso nella societa Solaris srl del Comune di Castel San Pietro Terme
(BO) da parte del Comune di Ozzano dellEmilia (BO) ed affidamento in house dei servizi
di:

+ Refezione e mense;

« [luminazione pubblica;

+ Gestione patrimonio ERP.
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Sezione | - INFORMAZIONI DI BASE

1 ENTE LOCALE NOTIFICANTE

Denominazione dell’'ente: COMUNE DI OZZANO DELLEMILIA

Sede legale: Indinzzo Repubblica, 10 Citta Ozzano dellEmilia Prov BO
Persone da contattare’: Sindaco

Telefono 051 791311 fax 051 797951

Posta elettronica. sindaco@comune.0zzano. bo.it

2 SOCIETA AFFIDATARIA

Ragione sociale: SOLARIS s.rl. a socio unico - Societd soggefta afla attivita di direzione e
coordinamento del Comune Castel San Pietro Terme

Sede legale: Via Dei Mille, 35 eff Castel San Pietro Terme (BO)

Telefono 05176951978 - fax 051/6951966

Posta elettronica: info@solariscspietro.it

Persone da contattare’; Claudio Tassoni, Direttore Generale

3 DATA PREVISTA DI INIZIO:

I servizi in oggetto saranno conferiti in base alla seguente tempistica:
a. Refezione scolastica: da settembre 2009

b. Cimitero: da gennaio 2010

¢. Hluminazione pubblica: da marzo 2010

d. Gestione patrimonio immobiliare ex- Acer: da luglic 2010

Durata dellaffidamento: 20 anni per tutti i servizi in oggetto

4 RAPPRESENTANTI LEGALL:

per Pente notificante:

Loretta Masotti, carica - Sindaco

Indirizzo: Via Repubblica, 10 Citta Ozzano delf' Emilia Prov BO
Telefono: 051 791311 fax 051 797951

Posta eleftranica:sindaco@comune.ozzano. bo.it

per la societa affidataria:

Libero Orsini —~ Presidente del Consiglio di Amministrazione
Indirizzo: Via Dei Mille, 35 eff Caste! San Pietro Terme (BO)
Telefono: 061/6951978 - fax 051/6951966

Fosta elettronica: info@solariscspietro.it

5 INDICAZIONE DELLE AUTORITA DI SETTORE ALLE QUAL! VIENE
INOLTRATA LA RICHIESTA DI PARERE:

AUTORITA GARANTE PER LA LIBERA CONCORRENZA ED IL MERCATO

" Referente a cui fare riferimanto per comuricarions.
? Referente a cui fare riferimento per comunicazioni,




Sezione Il - TIPOLOGIA DEL SERVIZIO

6. TIPOLOGIA, CARATTERISTICHE DE! SERVIZI IN ESAME

Descrizione della gestione precedente def servizi in oggetto.
A. Refezione scolastica e sociale

L'attivita del seltore refezione-mensa @ svolta a favore delle strutture scolastiche ed assistenziali
presenti sul territorio attraverso la gestione della Cucina Centralizzata.

Attualmente la gestione del servizio, curata dalfistituzione comunale “Anna Frank®, & di tipo misto in
quanto integra allinterno della cucina centralizzata, di proprieta comunale, Yopera di tre cuoche alle
dipendenze del comune con i servizi prestati dalla societa Concerta Spa, aggiudicataria di apposito
appalto bandito nel 2007 con scadenza al 31/12/2010. In particolare le attivita seguite da Concerta spa

nellambito dell'appalto stesso sono:

* organizzazione;

»  servizi ausiltari di cucina;

* pulizie cucina e refettorio Bruno Ciari;

* approvvigionamento delie derrate alimentari;

¢ preparazione di tutti i pasti, comprese diete speciali e per particolari tipologie di utenti { religiose
acc....... ),

» trasporto pasti — presso plessi scolastici :1) Gnudi (Mercatale) — 2) nido Bertuzzi — 3) nide e matermna
Fresu — 4) materna Don Milani — 5) materna Rodari ~ 6) primaria Minghetti,

* completa gestione del servizio mensa alla scuola Bruno Ciarj;

+ fornitura pasti ad alunni , insegnanti, bidelli ed ai bambini ed educatori dei centri astivi;

» fornitura e trasporto pasti ad adulti de! centro diurno e assistenza domicifiare;

+ fornitura di materiale bicdegradabile in caso di bisogno;

* manutenzione e controllo di tutte |e lavastoviglie presenti nei plessi scolastici;

» fornitura di detergenti per la pulizia delle cucine di tutti i plessi:

* dotazione tovagliette, tovagliofi ecct .

* lavaggio stoviglie per 5 gg. a settimana a 20 ore / seftimana dallapertura della scuola dellinfanzia
statale Don Milani al 30/06 di ogni anno scolastico ;

» lapparecchiatura, aiuto scodellamento e il lavaggio delle stoviglie presso la scuola primaria
Minghetti per 3 gg. a settimana e a 18 orefsettimana;

* un'ora giornaliera per 5 gg. a settimana per lavaggio stoviglie nel plesso Gnudi di Mercatale:

Le attivita di somministrazicne sono gestite da personale comunale alfinterno degli asili nido e nella
scuola materna comunale, sono seguile da personale dello Stato nei plessi statali (materna statale,
scucle elementari e medie) in base alla vigente convenzione per personale ATA, inoltre nei refettori




deile scuole elementari sono presenti anche 2 unita fomite da Concerta per supportare le operazionj di

scadeliamento.

Vediamo in sintesi | plessi serviti nel 2008 ed il numero di pasti somministrati:

Asili Nido 17.200
Scuole Materne 46.557
Elementari 76.800
Medie 2.180
Dipendenti 68
Centri estivi 7.174
Centro diurno 5.360
Totale 155.339

Le attivitd amministrative correlate alla refezione (corrispettivi, iscrizioni, monitoraggio presenze, ecc.)
sono gestite dagli uffici comunali. Tutte le attivita sopradescritte saranno affidate alla societa Solaris srl.

B. Servizi Cimiteriall

il servizio cimiteriale viene svolto direttamente dalf'Ufficio Anagrafe per quanto riguarda !attivita
amministrativa (concessioni, riscossione corrispettivi, gestione contrattuale, ecc.} e di coordinamento
menfre le attivita operative, gestionali sono svolte dal Servizio LL. PP. - Manutenzioni. L'attivita di
custode-necroforo & garantita da un dipendente Comunale e la cura del verde & garantita dai
medesimo, integrato da personale del Servizio manutenzioni. Le operazioni cimiteriali e servizi
accessori sono svolti dalla ditta aggiudicataria della relativa gara d'appalto per anno 2009: C.I.F. srl
Consorzio Imprese Funebri con sede legale in Bologna. Sono collegati alla gestione degli immobili
cimiteriali alcuni contratti annuali di manutenzione di servo scale e montacarichi. Gli interventi di
manutenzione straordinaria o di ampliamento vengono affidati a ditte specializzate mediante
procedure di gara a seconda deilimporto e dell'urgenza dei lavori. Tutte le attivita sopradescritte

saranno affidate alla societa Solaris srl.

C. tHuminazione pubblica

L'attivity di coordinamento del servizio, di front office e di segnalazione guasti viene assicurata
dall'Ufficio Lavori Pubblici su segnalazioni che in genere pervengono tramite Ufficio Relazioni con il
Pubblico. Il contratto d'appalto, a sequito di regolare procedura ad evidenza pubblica, per if servizio
di manutenzione ordinaria e programmata degli impianti compreso servizio di pronta reperibilita
24h/24 & stato sottoscritto con la difta "Aldrovanti Impianti” (scadenza 15/03/09). Sono in corso le
operazioni per il nuovo affidamento con scadenza 28/02/2010. Gl interventi di manutenzione
straordinaria o di ampliamento vengono affidati a ditte specializzate mediante procedure di gara a
seconda dellimporto e dellurgenza dei lavori. Tutte le attivits sopradescritte saranno affidate alla

societa Solaris si.




D. Gestione patrimonio immobiliare ERP ex - Acer

E' in vigore una convenzione con ACER (Azienda Casa Emilia Romagna) per la manutenzione
ordinaria degl alloggi e la loro gestione amministrativa, compresa la riscossione dei canoni di
locazione, che vengono trasferiti al Comune, previa decurtazione dei compensi concordati in sede di
convenzione stessa. ACER Bologna cura anche il ripristino degii alloggi sfitti e le procedure di
recupero morosita. Gli interventi straordinari vengono preventivamente concordati e poi realizzati da
ACER. Uattuale convenzione ha scadenza al 30/06/2010. L'Ufficio Casa non gestisce i rapporti con
gli assegnatari, che sono quindi tenuti a rivolgersi direttamente ad ACER a Bologna. L'Ufficio Casa
segue invece le graduatorie, dalla pubblicazione del bando fino allassegnazione (poi subentra
ACER), segue i contributi per I'affitto, l'emergenza abitativa, i rapporti con le assistenti sociali che
seguono utenti assegnatari o in emergenza abitativa e tutte le altre attivita amministrative legate alla
materia. Solamente le attivita attuaimente svoite dail ACER Bologna saranno trasferite a Solaris sri.

Per quanto riguarda il regime di proprieta e la gestione dei beni oggetto dell'affidamento si segnala

quanto segue:

- Refezigne scolastica: per Fanno 2010, in attesa del completamento del nuovo intervento rivolto alla
costruzione/ampliamento del cenfro preparazione pasti di Castel San Pietro, continuera a
funzionare, con gestione e subentro di Solaris sri allattuale contratto con Concerta spa, la cucina
centralizzata di Ozzano dellEmilia, per la quale Solaris sr versera un canone di affitto. Dal 2011
entrera in funzione it nuovo impianto di Castel San Pietro Terme che sara in grade di fare fronte alle
esigenze produttive di entrambi i Comuni in base alla crescita della popolazione scolastica, A tal fine
per fare fronte alle nuove esigenze di incremento della popolazione scolastica é intenzione
dell’'amministrazione comunale di destinare, a partire daifanno scolastico 2010/2011, gii spazi
attualmente occupati dalla cucina centralizzata ad aule didattiche. Tale soluzione appare la pi
opportuna dal punto di vista logistico, in quanto tali locali si trovano all'interno di un plesso scolastico
di scucia primaria, che in prospettiva sara insufficiente per uspitare tutti gli studenti, ma anche da un
punto di vista economico poiché consente di risparmiare rispetto allipotesi di costruzione di nuove

aule in alfre sedi.

- Servizi cimiteriali: | beni dei cimiteri hanno vincolo demaniale pertanto saranno affidati a Solaris srlin

regime di concessione,

- Bubblica lluminazione: anche i punti luce saranno affidati in concessione,

- Gestione alloggi ERP: gli alloggi ERP sono soggetti a vincolo di legge e saranno affidati alta Solaris
stl in concessione.




- Si prevede, come indicato nello studi di fattibilita, la possibilitd da parte del Comune di Ozzano
delfEmilia di conferire in proprieta a Solaris srl di attrezzature ed impianti del centro pasti e dei

cimiteri.
L.a gestione dei servizi in Solaris srl

Contestualmente allingresso in societd del Comune di Ozzano dellEmilia verranno softoscritti guattro
contratti di servizio che disciplineranno le modalita di gestione®. I} trasferimento affeltive dei servizi averra
con la tempistica sopra indicata. Ai sensi del comma 30 dell'art. 3 della legge finanziaria 2008, & stato
predisposto uno studio di fattibilita che dimostra I'adeguato trasferimento di risorse umane, finanziarie e
strumentali alla societa Solaris srl. Lo studio allegato alla presente richiesta di parere, oltre a dimostrare la
sostenibilitd economica e finanziaria delfa societa, evidenzia i seguenti elementi positivi:

* Invarianza delle attuali tariffe det Comune di Ozzano delfEmilia per gli utenti dei servizi a domanda

quali refezione scolastica, #lluminazione votiva e servizi cimiteriali,

¢ Sostenibilita def finanziamento dellintervento per la realizzazione della nuova cucina grazie
allunificazione di pils servizi che garantiscano un volume di attivita ottimale; il medesimo intervento
non sarebbe realizzabile singolarmente (come evidenziato dallo studio realizzato dal Comune di

Ozzano).

» |l personale comunale attualmente dedicato ai servizi in questione passera alle dirette dipendenze

della societa Solaris srl,
« Sensibile incremento della qualita dei servizi:

o Lo sportello Casa per i cittadini sard localizzato ad Ozzano (anziché a Bologna) e sara
aperto con orario pil ampio. La gestione di Solaris st garantisce minori tempi di riconsegna

degli alloggi sfithi;
o Solaris sl per il servizio di Refezicne:

* & in possesso di certificazione di qualita per l'intero ¢iclo produttivo e aziendale,

comprasa la progettazione delle diete scolastiche

* garantisce un progetto di educazione alimentare pii ampio rispetto a quello del
Comune di Ozzano dellEmilia con particolare cura dei menu personalizzati;

* si occupa dell'erogazione di servizi aggiuntivi nei confronti degli enti soci e degli
istituti scolastici (quali fornitura di buffet in occasione di cerimonie, ricorrenze,

iniziative pubbliche, giornate a tema, ecc.};

* In allegato si trasmetiono gif attuali contratti di servizio tra Solaris srf ed il Comune di Castel San Pietro Terme che costituiranns i
maodelto di rfarimento per # Comune di Ozzano delf'Emilia che potrd comunque adeguarii alle sue esigenze.




* La gestione associata, con le finalita previste dalla stessa normativa, comporta il raggiungimento di
significative economie di scala e di scopo, in particolare I'omogeneizzazione dei servizi comuni
limitrofi offre la possibilita di sinergie e di confronti sulle modaiita gestionali ed amministrative.

s It Comune di Ozzano deifEmilia, scegliendo Solaris srl, unico soggetto che nella provincia di
Bologna, gestisce questi quattro servizi, avra un unico interlocutore sul quale esercitera il controlio

analogo come previsto dalle tegge.

* L'esternalizzazione dei servizi in oggetto a Solaris s, non comporta, come evidenziato nello tudio di
fattibilita, nel breve periodo uno squilibrio nei saldi di bilancio del Comune di Ozzano dellEmilia, e
nel medio lungo perioda la patrimonializzazione della societa, io sviluppo delle economie di scala e
di scopo valorizzera da un punto di vista economico Ia partecipazione in Sclaris sri

7. VALORE DEI SERVIZ! IN OGGETTO:

Refezione scolastica e sociale €718.260,88
Servizi Cimiteriali € 255.958,38
Gestione alloggi € 225.000
lluminazione pubblica € 220.000

8. AMBITO TERRITORIALE D} RIFERIMENTO:

PROVINCIA DI BOLOGNA




9. POPOLAZIONE INTERESSATA:

Comune N. abitanti
Castel San Pietro 20.434
QOzzano dellEmilia 12.410
TOTALE 32 844

10. INFORMAZIONI SULLE MODALITA DI PUBBLICITA DATA ALLA
SCELTA DI AFFIDARE IL SERVIZIO IN-HOUSE:

Linee di indirizzo formulate dai Consigh Comunali:

o Delibera del Consiglio Comunale di Castel San Pietro n. 157 del 18/12/2008 regolarmente

pubblicata anche via web.

o Delibera del Consiglic Comunale di Ozzano dellEmilia n. 80 del 18/12/2008 regolarmente

pubblicata anche via web.

Delibere delle Giunte Comunali di approvazione e presa d'atto dello studio di fattibilita da inviarsi

alf'Autoritd Garante per la libera concorrenza ed il mercato:

o Presa datto della Giunta Comunale di Castel San Pietro del 10/03/2009 e relativa
comunicazione di parere favorevole inviata dal Sindaco di Castel San Pietro Terme acquisita
al prot. 009536 del 20/03/2009.

o Delibera della Giunta Comunale di Ozzano dellEmilia n. 28 del 11/03/2009:

Vari articoli di giornale comparsi sulla stampa locale.




Sezione Ill - PARTECIPANTI E LEGAMI PERSONALI E FINANZIARI

11. SOCIETA AFFIDATARIA DEL SERVIZIO

11.1 Assetto proprietario e di controllo della societa affidataria, attivitd economica e
dimensione complessiva della medesima

I Comune di Castel San Pietro Terme con deliberazione del Consiglic Comunale n. 140 del 12/12/2006
ha costituito la Societa unipersonale Solaris srl e le ha affidato in fase di avvio (1° Gennaio 2007) la

gestione dei seguenti servizi pubbiici locali:
* Refezione-mense comprese quelle ad uso scolastico;
» (Gestione amministrativa e tecnica degli immobili residenziali e non di proprieta comunali.

In data 1° Marzo si & insediato il Consiglio di amministrazione nominato dal Sindaco composto da Orsini
Libero quale Presidente, Foresti Gabriele e Fini Corrado quali Consiglieri; contemporaneamente & stato
nominato Direttore Generale il precedente Amministratore Unico, Tassoni Claudio. | nuovi organi delfla
societa hanno agito in stretta collaborazione e sulla base delle indicazioni delf Amministrazione
Comunale e del Socio Unico che la rappresenta, operando per la concreta attuazione delle linee
programmatiche e dei principali obiettivi. A tal riguardo si sottolinea che Ia fase di avwvio dellazione
societaria & avvenuta con regolarita e con continuita dei servizi affidati, grazie anche allimpegno e al
positivo apporto del personale in questa fase di transizione e di riorganizzazione. Con deliberazione di
Giunta Comunale n. 86 del 29/05/2007 ¢ stato affidato in concessione d'uso a Solaris s l'immobile di
proprieta Comunale gia sede “ex-pretura” sito in Castel San Pietro Terme disponendo che lo stesso
venisse ristrutturato con cambio di destinazione da biblioteca comunale a sede dei servizi pubblici locali
a carattere sociale e culturale. In adempimento a tale deliberazione Solaris ha provvedulo alle
operazioni di gara e attualmente gestisce direttamente | rapporti con I'Azienda Servizi alla Persona del
Circondario Imolese, utilizzatore dei locali. L'Amministrazione Comunale ha valutato in maniera positiva
I'operato della Societa nel primo anno di attivita ed ha ritenuto di estendere ulteriormente | servizi affidati
in quanto detto modulo organizzativo é parso particolarmente affidabile e promettente sotto il profilo
dell'operativita in ambito locale & del know-how posseduto dagli operatori e dallapparato direttivo. La
scefta ha permesso di mantenere certamente invariato il livello di affidabilita sociale del servizio nel
territorio e con tale processo si & puntato a migliorare le precedenti performance dell'crganizzazione
comunale e del servizi prestati nonché del miglioramento della qualita dael servizio, A tal proposito, sy
indirizzo della Giunta del comune di Caste! San Pietro Terme, Solaris ha predisposto di intesa con gli
Uffici Comunali uno studio di fattibilita per la valutazione delle condizioni economiche e giuridiche def
trasferimento di altri servizi pubblici e locali dal Comune a Sotaris secondo fo schema in house.

Lo studic ha riguardato in particolare Fipotesi di trasferimento a Solaris dei seguenti servizi pubblici
tocall: servizi cimiteriali, lluminazione pubbiica, trasporio anziani e disabili, ristrutturazione e
valorizzazione dellimmobile ex-asilo nido (da destinare a sede legale ed amministrativa della Societa).

1o




L'’Amministrazione Comunale ha rilevato la coerenza del progetto organizzativo di gestione a mezzo
della societa, con la previsione del mantenimento in capo al Comune di competenze di controllo

strategico, di valutazione dei bisogni e delle politiche e di presidio dei risultati.

Con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 129 del 22/11/07 e n. 145 del 20/12/2007 & stata quindi
estesa lattivita di Solaris srl affidandole anche la gestione dei seguenti ulterion servizi pubblici locali, con
effetto dal 01/01/2008:

- Gestione cimiteri @ servizi connessi;

- Gestione servizio di illuminazione pubblica e servizi connessi;

- Gestione servizio di trasporto anziani e disabili;

- lstruttoria per 'assegnazione alloggi ERP, contributi per Paffitto eventuali buoni casa.

Le modalita specifiche e dettagliate di gestione dei singoli servizi, le modalita di rendicontazione e |
reciproci rapporti fra Amministrazione Comunale e Societa sono quelii regolati dagli appositi contratti di
servizio, che Solaris si impegna a rispettare e che assume quali linee guida per la propria attivita

ordinaria e operativa,
Ai fini del controflo analogo la societa predispone:
- un budget economico complessivo,

un budget economico per ogni singolo servizio svolto,

un budget degli investimenti,

1

un programma delle aftivita.

Tali documenti sono sottoposti allapprovazione del Consiglic Comunale che da mandato al Sindaco di

esprimere parere favorevole in assemblea.

Durante l'esercizio sono previsti due momenti di verifica dell'andarmento gestionale con l'approvazione di

un budget revised entro il mese di novembre.

Oltre ai dati economico-finanziari e patrimoniali la societa fornisce al socio unico una relazione
dettagliata sullo stato di avanzamento degli obiettivi assegnati e sugli aspetti qualiguantitavi dei servizi

svoltlh

La societa predispone periodicamente, su mandato dell’ Amministrazione, analisi di customer satisfaction

presso {utenza.

La proposta di bilancio di esercizio al 31/12/2008 approvata dai Consiglio di Amministrazione in data
02/04/2009 e trasmessa per la preventiva approvazione da parte del Consiglio Comunale (necessaria ai

t




fini del controllo analogo) in vista dellassemblea del 28/04/2009, presenta un utile netto di € 6.066 a

fronte di un valore della produzione di € 4.188.126.
La societa svolge interamente la propria attivita nei confronti del Comune di Castel San Pietro Terme.

Con lingresso nella compagine sociale del Comune di Ozzano dell'Emilia, ai fini delfesercizio congiunto
del controllo analogo, si provvedera ad effettuare le modifiche statutarie che la recente giurisprudenza

amministrativa ritiene indispensabili.

11.2 Eventuali legami finanziari o personali con I'Ente locale

11.3 Eventuali investimenti previsti dalla Societa Affidataria sui beni oggetto di
affidamento e relativi piani di ammortamento

Come spiegato nello studio di fattibilita allegato, Solaris srl provvedera a realizzare un intervento di
ampliamento dellattuale centro di preparazione pasti sito in Castel San Pietro, consistente sia nella
ristrutturazione delf'attuale edificio sia nella realizzazione, nello spazio prospiciente, di una nuova

struttura da collegarsi a quells esistente.

Per la realizzazione deil'intervento il Comune di Castel San Pietro Terme conferira a titolo di proprieta
l'attuale centro di produzione pasti e I'adiacente area su cui insistera l'ampliamento.

La nuova opera sara finanziata con l'accensione di mutuo ipotecario. Per quanto riguarda i} piano di
ammortamento stimato si rimanda allo studio di fattibilita, L'ampliamento della cucina centralizzata
garantisce quella dimensione produttiva oftimale in grado da rendere possibile I'ammortamento
delfinvestimento preservando F'equilibric economico-finanziario, la qualitad del servizio e il contenimento

dei costi unitan.

La refezione scolastica costituisce if core business della societa attuale e lo sara anche di quella futura
con lingresso del Comune di Ozzano dell Emilia. L'ampliamento si rende necessario per andamento
delia popolazione scolastica stimato in forte crescita come dimostrato dagli studi effettuati dai rispettivi
uffici comunali allegati. In particolare il nuovo progetto prevedera la specializzazione di un reparto
alfinterno del centro pasti dedicato alla preparazione delle diete personalizzate, per le quali si richiede

una sempre maggiore cura ed attenzione.

in un precedente studio di fattibilita, curato dal Comue di Ozzano dellEmilia, fu analizzata lipotesi di
realizzazione di un nuovo centro di cottura, con utilizzo della formula della finanza di progetto. Lo studio,
neffambito di tale inquadramento, ha preso in esame due ipotesi alternative:

- lpotesi 1: reaiizzazicne di un impianto di capacita produttiva di 1.000 pasti al giorno ed un contributo

in conto esercizio al gestore;




- ipotesi 2: realizzazione di un impianto di capacita produttiva di 2.000 pasti al giorno con contributo o

in conto esercizio 0 in conto capitale al gestore.

Ciascuna ipolesi @ stata debitamente documentata, reperendo dati quali-quantitativi alfinterno della
struttura, svolgendo analisi di mercato e interpeliando ditte ed aziende del settore potenzialmente
interessate a partecipare all'eventuale bando di finanza di progetto, arrivando cosi a costruire scenari
che rappresentassero in modo veritiero le possibili configurazioni che avrebbero potuto assumere le
principali determinanti dellinvestimeno oggetto dello studio (costi, ricavi, redditivita, flussi finanziari,
ecc. ). Alla luce dei dati elaborati nessuna delle ipotesi in parcla & risultata riconducibile ad un percorso
realmente sostenibile in quanto emergeva che per potere garantire una sufficiente redditivta
dellinvestimento ad un eventuale gestore privato, il Comune di Ozzano avrebbe dovuto sostenere costi
{sia in termini di contributi, che di polfitiche sociali) non inferiori, ed in alcuni casi anche superiori, a quelli
al momento gia sostenuti con la gestione delfattuale centro di preparazione pasti. Pertanto, rispetto al
tale ipotesi, in un documento presentato in Giunta Comunale il 28 maggio 2008, il Comune di Ozzano
delfEmilia dimostrava che tale tipologia di investimento per un nuovo centro di produzione pasti, stante
la necessita di riconvertire gli attuali locali in aule e spazi per la didattica, per la sola dimensione
produttiva del Comune di Ozzano era inadeguato, in base all'incidenza dei costi unitari, per raggiungere
fequilibrio economico & insufficiente per sostenere 'ammortamento finanziario. A{ contrario, la soluzione
individuata in seno al presente studio di fattibilita si rivela adeguata e percorribile sia da un punto di vista
economico — finanziario (in quanto permette la sostenibilita e la remunerativita degli investimenti previsti
e lequilibric della gestione ordinaria), sia dal punto di vista quali-quantitativo in quanto risponde
pienamente alle necessita ed esigenze del servizio refezione cui il Comune di Ozzano dellEmilia deve
fare fronte e sulle quali, alla luce deli'attuale impostazione del servizio non & in grado di dare risposte e

soluzioni definitive.

Sulla base dei rispettivi contratti di servizio, it Comune di Ozzano disciplinera le modalita di effettuazione
degli investimenti sui beni relativi ai servizi assegnati a Solaris srf che saranno affidati in concessione
cosi come avviene per il Comune di Castel San Pietro Terme che, nellambito del piano degli
investimenti della societa Solaris, precedentemente citato, stabilisce quali investimenti finanziare e quali

attribuire direttamente alla societa che dovra farsene carico con proprie risorse.

12. ELENCO DELLE ALTRE SOCIETA PARTECIPATE E CONTROLLATE
DALLA SOCIETA AFFIDATARIA DEI SERVIZI

Sezione IV ~ MERCATI INTERESSATI
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13. DEFINIZIONE DEL MERCATO

13.1 Breve descrizione del mercato rilevante sotto il profilo del prodotto e della
dimensione geografica

Come premessa occorre precisare che Solaris srl, & unimpresa pubblica ai sensi del Codice dei
Contratti. Pertanto & soggetta alfapplicaziene delle disposizioni delfe parti | (principi), Il {contratti
pubblici di lavori, servizi, forniture nei settori speciali) e IV (contenzioso), mentre non & soggetta alla
parte Il che riguarda le procedure a evidenza pubblica dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture nei settori ordinari. In ogni caso, in quanto impresa pubblica, ai sensi dellart. 2 del D.Lgs.
163/2008, per l'affidamento e Fesecuzione di opere e lavori pubblici, servizi e forniture (se non rientrano
tra i settori speciali che, ai sensi della parte ll, devono rispettare una procedura specifica) deve garantire
“la qualita defle prestazioni nel rispeftc dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza;
l'affidamento deve alfresi rispettare | principi df libera concorrenza, parita di trattamento, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita, nonche quelle di pubblicita indicate nel presente codice",

Al riguardo la societa Solaris srl ha approvato un regolamento per le fomiture di beni e servizi approvato
(deliberazione del Cda in data 23/08/2007 e poi madificato nella seduta del 06/02/2008).

In base a questo regolamento la selezione dei fornitori avviene con procedura ad evidenza pubblica, in

particolare:

* per le derrate alimentari del servizio di refezione scolastica il fornitare scelto con procedura ad
evidenza pubblica & Sodexo (societa leader nel mercato intemazionale);

s per i servizi ausiliari di cucina, le pulizie, la somministrazione e il trasporto dei pasti il fornitore &

Trascoop scrl scelto con procedura ad evidenza pubblica (procedura aperta sopra soglia);

» per la manutenzicne del servizio di illuminazione pubblica il fornitore @ Naldi Impianti sl sceito con

procedura negoziata previo esperimento di gara ufficiosa,

« per ia fornitura di energia elettrica del servizio di lluminazione pubblica (essendo attivita a libero
mercato) il fornitore & scelto con procedura ad evidenza pubblica in base alla convenienza

economica, dando forte rifievo alla componente economica;

» per le operazioni cimiterfali il fornitore & Manutencoop Facility Management spa scelto con

procedura negoziata previo esperimento di gara ufficiosa;

= per gli affidamenti meno rilevanti la societa procede nel rispetto delle regole della trasparenza e

della concorrgnza.
Analizzando poi la tipoiogia dei servizi occorre precisare che:

- Per il servizio di refezione scolastica, it mercato di riferimento é quello della provincia di Bologna.
Nelio studio di fattibilita allegato vengono esposti dei dati relativi ai costi unitar per pasto prodotto di

14




potenziali competitors, dimostrando che il costo unitario di Selaris srt @ competitivee conveniente.
inoltre il servizio offerto da Solaris risponde appieno alle esigenze delf Amministrazione Comunale di
Ozzano delfEmilia ed agli obiettivi qualitativi e di educazione alimentare che I'Amministrazione
Comunale stessa, le scuole, le famiglie e i servizi sociali intendono perseguire nei confronti della

popolazione scolastica e degli anziani assistiti dal’ente pubblico.

H servizio di illuminazione pubblica considerato dalla giurisprudenza amministrativa tal volta come
servizio pubblico locale, tal volta come servizio strumentale della p.a. locals, & gestito mediante una
ditta selezionata con gara pubblica mentre I'energia eletirica & reperita sul libere mercato prendendo
come riferimento le convenzioni CONSIP. Ai fini fiscali, in base alla risoluzione Con RM 155/E del
16/04/2008, a prescindere dal fatto che lo Statuto parli di servizio pubblico iocale e sia stato stipulato
un contratio di servizio, la societd nei confronti della ditta fornifrice applica il regime del reverse

charge considerando il rapporto giuridico come sub-appalto.

b servizi cimiteriali, avendo come riferimento dei beni demaniall, non possono essere collocati sul
libero mercato dagli enti locali nel senso che non possono essere gestiti da un privato se non in
presenza di una concessione. Per questo motivo non esiste un mercato di societa interamente
private che gestiscono i servizi cimiteriali nel loro complesso (costruzione e vendita di loculi, tombe,
etc.., gestione delfiliuminazione votiva, operazioni cimiteriali, manutenzione dei cimiteri} ma esistono
societa miste dove il privato  stato coinvolto mediante il project-financing. In realta limitrofe, i casi di
gestione dei servizi cimiteriali da parte di comuni mediante proprie societa sono numerosi { Bologna,
Faenza, Ravenna, Cervia, Argenta, Ferrara, ecc.), del resto questa modalita di gestione é la pill
corretta poiché la forte componente socio — sanitaria di questi servizi porta, parte della dottrina di
riferimento, a sottrarli dali'ambito dei servizi pubblici a rilevanza economica. Anche in questo caso il
modello di servizio che fornisce Solaris srl risponde appieno alle esigenze ed alle aspettative

dell Amministrazione Comunale di Ozzano delfEmilia;

Anche per il servizio degli alloggi ERP non esiste un mercato di riferimento. Si tratta di un settore
tutelato dalla Legge Statale e Regionale. Con la trasformazione degli ex IACP nella Regione Emilia
Romagna sono diventati operativi gl ACER (Aziende Pubbliche) a cui i Comuni che non decidono di
gestire il servizio internamente, affidanc in concessione gli alloggi sulla base di apposite
convenziond. Gecorre ricordare che | proventi degli alloggi non sono a libero mercato ma caimierati e
imposti per legge in base anche alle condizioni economiche degli assegnatari. Nelio studio di
fattibilita si prevedono condizioni migliorative rispetto all'attuale convenzione che lega il Comune di
Czzano dell' Emilia alf ACER di Bologna. Inoltre la societa Solaris srl in quanto pubblica garantisce il
reinvestimento degli eventuali utili nell'edilizia sociale. Si segnala inoltre che nsl secondo semestre
dell'anno passato, | Comune di Ozzano dell'Emilia, ha gestito il rinnovo della convenzione con Acer
per la gestione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, {periodo 01/01/2009 -30/068/2010); in
quella sede la stessa ACER aveva sofloposto al Comune la richiesta di sottoscrivers, in alternativa
afla convenzione, una vera e propria concessione, ed aveva softoposto al Comune di Ozzano una
proposta contrattale che conteneva numerosi aspelti rispetto at quall, alla luce di quanto emerso
nel presents studio di fattibiiita, la socleta Solaris sr offre condizioni migliorative {tariffe per la
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gestione amministrativa degli alloggi, tempi di sopralluogo e ripristino, possibilita di avere uno

sportello sul territorio senza sostenere costi aggiuntivi, ecc).

13.2 Breve descrizione delle caratteristiche del mercato

Nello studic di fattibilita alfegato per ogni servizio vengono forniti i dati fisici e tecnici che descrivono
la potenziale quota di mercato dei servizi oggstio della presente richiesta di parere.

Con lingresso del Comune di Ozzano del'Emilia la “quota di mercato” aumentera e pertanto si
ipotizza con ragionevole certezza, che, quando dovranno essare rinnovati gli affidamenti descritti nel

punto precedente, sara possibile ottenere condizioni ulteriormente migliorative sotto il profilo

aconamico e della qualita,

14, PRINCIPAL] OPERATORI DEL SETTORE E RELATIVE QUOTE DI
MERCATO (A LIVELLO LOCALE E NAZIONALE).

Per i motivi sopra esposti si ritiene che laffidamento in house dei servizi oggetto della presente richiesta
di parere, pur costituendo una deroga alla regola generale della gara, cosi come previsto dall'art. 23 bis

delta Legge n. 133/2008, non sia lesivo del libero mercato e della concorrenza nei settori di riferimento.

Riepilogando:

« refezione scolastica: I'acquisizione delle derrate alimentari, il servizio di trasporto pasti e parte del

servizio di somministrazione sono affidati con gara;
«  servizi cimiteriali: non esiste un mercato privato per la gestione complessiva del servizio,

« illuminazione pubblica: la manutenzione degli impianti & affidata con gara mentre I'energia elettrica @

reperita sul libero mercato;

« alloggi ERP: non esiste un mercato privato e i ricavi sono calmierati dalla Legge, le manutenzioni o

le nuove realizzazioni vengono affidate con gara.

Sezione V — CARATTERISTICHE DEL CONTESTO TERRITORIALE DI
RIFERIMENTO CHE NON CONSENTONO IL RICORSO AL MERCATO

15. VALUTAZIONE COMPARATIVA TRA LA SCELTA DI AFFIDAMENTO
IN HOUSE ED IL RICORSO A PROCEDURE AD EVIDENZA PUBBLICA

La scelta delfaffidamento in house providing rappresenta pertanto una scelta gestionale per i servizi
oggetio della presente richiesta di parere nello spirita di guanto previsto dal citato art. 23 bis che,
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demandando ad un regolamento di prossima emanazione, prevede, in attuazione dei principi di
proporzionalita e di adeguatezza di cui all'articolo 118 defla Costituzione, che | comuni con un limitato

numero di residenti possano svolgere le funzioni relative alla gestione dei servizi pubblici locali in forma

associata.

Stante Ia volonta deile due amministrazione di procedere nella gestione in forma associata di tali servizi,
{'unico modelio compatibile con la normativa & quelfo societario e Solaris srl rappresenta Funica societa
nel contesto territoriale di riferimento (provincia di Bologna) a gestire tutti questi servizi in modo unitario,
A tale proposito infalti sono state effettuate verifiche volte a ricercare sul territorio di riferimento altre
realta imprenditoriali e/o altri operatori in grado di fornire, in modo unitario, le stesse tipologie di servizi e
gl stessi standard e livelli quali-quantitativi proposti dalla societa Solaris srl, ma non sono state rilevate
realtd paragonabili e confrontabili. In particolare Faffidamento in house, a seguito delfingresso nella
societa Solaris sl del Comune di Ozzano dellEmilia, presenta elevati margini e potenzialita di
incremento dell'efficacia, efficienza, economicita ed utilitd sociale nella gestione dei vari servizi. Sotto il
profilo delfefficacia e dellefficienza, si pensi al fatto che in Ozzano sara creato un unico “punto di
accesse” ai quatiro servizi in oggetto, che gestird in modo completo e totale i procedimenti ad essi
connessi, realizzando economie di scale ed oftimizzande i tempi sia a favore del cittadino, sia in termini
di back office. A trame quindi vantaggio saranno sia gli utenti che avranno un unico interiocutore e
maggiore tempestivita nella evasione delle pratiche o richieste, sia le rispettive macchine amministrative
che potranno ridurre § tempi ed ottimizzare le relative risorse umane e finanziarie. Dal punto di vista
delleconomicitd si rinvia ai calcoli ed ai prospetti presenti nelfallegato studio di fattibifita. La
conseguenza di tutto questo & un indubbio incremento deil'utilita sociale, che porterd un aumento del
livello qualitativo nell'erogazione dei servizi, ed al tempo stesso, permetterd di incidere positivamente

anche sugli equilibri economico - finanziari,

Circa il citato regolamento, la bozza circolata in questi ultimi giorni e gid commentata dalla dottrina di
riferimento, individua una soglia al di sotte della quale |'affidamento dei servizi pubblici locali a rilevanza

economica non & di competenza dell' Autorita,

Si rtiene, infatt, che l'art. 23 bis, si riferisca principalmente — poiché pil volte richiamate — alle
cosiddette utilities e quindi agl “ex” servizi a rilevanza industriale cosi definiti nella riforma delf'art. 35
della LF 2002, e pertanto possa non essere applicabile al servizi in questione per la parte che disciplina

ta richiesta del parere alf' Autorita.

Nelle more di approvazione del regolamento, stante | tempi necessari per progetftare e realizzare
Fampliamento della cucina centralizzata sita in Castel San Pietro Terme, si & ritenuto necessario

procedere comungue con la trasmissione della presente richiesta di parere.

Lingresso in societd del Comune di Ozzano dell'Emilia & previsto per lestate 2008 con linsediamento
delle nuove amministrazioni. L'affidamento dei servizi sard graduale, a partire dal 1° settembre 2008,

come gia spiegato in questo documento e nello studio di fattibilita.
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16. CARATTERISTICHE ECONOMICHE

Al riguardo si rinvia interamente allo studio di fattibilita.

Si coglie, comunque l'occasione per ribadire come, alla luce di quanto riportato nel presente scritto e nei
suoi allegati, sia forte la convinzione che l'allargamento delia compagine sociale di Salaris stl in favore
del Comune di Ozzano dellEmilia, ed i conseguenti conferimenti di servizi che quest'ultimo effettuera,
potranno rappresentare una reale occasione per raggiungere nuovi traguardi e nuovi livelli nell'efficace
ed efficiente gestione dei servizi in parola. Come infatti gia evidenziato in precedenza, la societa Solaris
srl del Comune di Castel San Pietro rappresenta una realta unica nella provincia bolognese, in grado di
riunire in un solo soggetto economico la documentata capacita di gestire ed erogare diverse tipologie di
importanti servizi pubblici; pertanto l'avvio di una loro gestione unificata con il limitrofo Comune di
Ozzano dellEmilia, appare come una soluzione potenzialmente in grado di portare sensibili
miglioramenti sia in senso quantitativo che qualitativo producendo vantaggi in termini di efficacia,
efficienza ed economicita sia dell'azione amministrativa in senso stretto, sia dellimpatto (positivo) nei

confronti della cittadinanza e degli utenti.

17. CARATTERISTICHE AMBIENTALI £ GEOMORFOLOGICHE

1l territorio comunale di Ozzano dellEmilia si sviluppa su una superficie di 64,84 chilometri quadrati,
assumendo come forma geometrica la caratteristica di un rettangolo lungo e stretto, la cui larghezza e'
veramente ridotta: solo Km. 4.40. li territorio presenta in prevalenza formazioni geologiche di argilla
scagliosa mentre il terreno appare di derivazione alluvionale, originate da materia proveniente dal

disfacimento delle formazioni rocciose delle medesime epoche.

Il comune di Ozzano, attraversato in larghezza dalla via Emilia, appare, a Nord deif'antica strada
consolare, pianeggiante e particolarmente fertile e produttivo, adatto ad ogni tipo di coltura (non a caso
la pianura claternense veniva ricordata in epoca romana come il “granaia di Bononia®). Nella parte posta
a Sud della stessa arteria, il terreno invece presenta a sua volta due distinte caratteristiche
morfologiche: una di tipo pedecollinare, con bucna terra sfruttata prevalentemente a vigneto o altre
colture; I'altra di tipo collinare, con altezza massima sul livello del mare di metri 370, (passo della
Badessa) con terreno prevalentemente argilloso e calanchivo poco adatto ad ogni tipo di coltura.
Sull'aspetto morfografico, fintera superficie del territorio ozzanese e' attraversata, per intero solo da due
corsi d'acqua: il torrente Quaderna e il rio Centonara. Oggi i territario comunale comprende i
Capoluogo e diverse frazioni decentrate quali Mercatale (a sud, verso la coliina), Maggio (a est verso
Castel San Pietro), e Ponte Rizzoli situata a 4 Km a nord del capolucgo oltre l'autestrada Bologna —
Tarants. Oltre a dette frazioni i territorio comprende un largo distretto di parco pedecollinare e collinare,
inserito in grande parte nell'area del "Parco dei Gessi e dei Calanchi dell Abbadessa” & comprendente
una vasta area situata a nord del capolucgo tra Settefonti e Mercatale, Tale zona si caralterizza sia per
la presenza di vaste aree boschive, attraversate da numerosi sentieri, sia per la presenza dei famosi




calanchi che rendono it panorama estremamente suggestivo e caratteristico. Le strutture viarie sono cosi

rappresentabili;
« Km. strade statali 6,945
- Km. strade provinciali 15,888
- Km. strade comunali 106,608
- Km. strade vicinali private 22,038
- Km. autostrade 4,27

Si segnala inoltre il passaggic sul territorio della linea ferroviaria “Adriatica”, che corre parailela
allautostrada e che consta anche di una fermata nel Capoluogo, limitata alle corse dei treni del *Sevizio
Ferroviaric Metropolitano” e ad alcuni convogli diretti alla Riviera Adriatica. Sul fronte stradale si
evidenzia la recente apertura del tratto di complanare Sud, che avvicina moltissimo al paese Ia
tangenziale di Bologna, ¢ si sottolinea la presenza sul territorio, oltre della gia citata Statale Emilia, di
altr?a’mportanti assi viari, quali gli Stradelli Guelfi (che attraversano il territorio in direzione est — ovest), la
Via ldice (importante asse stradale che percorre lintera vallata insistendo sul territorio di diversi
Comuni), e la Via Tolara (che attraversa il territorio in direzione nord — sud),

Castel San Pietro Terme € un comune della Regicne Emilia Romagna, Provincia di Bologna, siuato lungo
la storica via Emilia (fa cui costruzione si deve agli antichi romani}, circa 20 km a est di Bologna.
Essendo ai piedi dell'Appennino Tosco-Emiliano, it territorio del comune che si estende per 148 48 chilometri
guadrati si presenta misto: in parte pianeggiante ed in parte & collinare.

Castel San Pietro Terme che ha ricevuto il Titolo di citta dal 1991, si distingue per 'elevata qualita della vita
e per i tanti servizi a disposizione per i cittadini e visitatori. | monumenti principali di Castel San Pietro Terme
sona: it Cassero , simbclo della Citta, costruito nel 1188 (anno di fondazione del centro abitato), che oggi al
proprio interno ospita i Teatro Comunale recentemente ristrutturato; il Santuaric del Crocifisso e il
Campanile che ospita un carrion con 55 campane unico in Europa; Ia Cripta romanica del 1X/X secolo nella
Chigsa di San Lorenzo di Varignana. Castel San Pietro Terme & inclire nota per gli importanti stabilimenti
termali, Facqua della fonte Fegatella, limpianto di goif a 18 buche (Goif Club Le Fonti} che cspita anche
iniziative di livello internazionale, il Teatro Arena che accoglie speftacoll durante la stagione estiva, le
strutture alberghiere e della ristorazione. La Citta ospita numerose iniziative culturali, convegnistiche,
spettacoli, iniziative eno-gastronomiche e feste fra cui spicca il Settembre Castellano e la Carrera
{appassionante gara di macchinine a spinta).

A conferma dell'accoglienza turistica, sua principale caratteristica, Castel San Pistro Terme ha ottenuto la
certificazione di Citta Slow e fa parte della “Rete Intemazionale delle Citta del Buon Vivere®.

{l wrismo-termalismo, Tagricoltura di qualita, it commercio, artigianato, un polo produttive di grande rilievo e
una rete importante di servizi costituiscono 'ossatura portante dell'economia locale.
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Le frazioni del Comune di Castel San Pietro Terme sono: Casalecchio dei Conti, Frassineto, Molino Nuovo,
Gaiana, Galio Bolognese, Liano, Magione, Montecalderaro, Poggio Grande, San Nicolo di Varignana,
Varignana, Vedriano e Osteria Grande (la pil popolata: 4.371 abitanti).

Comuni limitrofi: Casalfiumanese, Castel Guelfo di Bologna, Dozza, Medicina, Monterenzio, Ozzano

dell’Emilia.
La rete stradale garantisce al Comune un'ottima viabilita e collegabilita con i territorio circostante attraverso

principalmente 1aSS Emilia e “Strabelli Guelfi™

- Km strade statali 11
- Km strade provinciali 22
- Km strade comunali 184
- Km strade vicinali 118
- Km autostrade 95

Ofltre alla rete stradale ordinaria sono presenti sul territorio il casello autostradale dellA14, 2 Stazioni
ferroviarie (Capoluogo e Osteria Grande/Narignana), fa linea di autobus (ATC) che facilitano i collegamenti

con le realta vicine, in particotar medo con il vicino Comune di Ozzano del’Emilia,

18 CARATTERISTICHE SOCIALI

Qzzano dell’Emilia
La popolazione 2008

Al 31/12/2008 Ia popolazione complessiva era di n. 12.410 unita, composte da 6.270 donne e 6.140
uomini. Di questi n. 871 risultano stranieri (334 donne e 337 uomini) di cui 212 comunitari.

| nati nel 2008 sono stati 121 (51 femmine, 70 maschi); i morti sono stati 115 (60 donne, 55 uomini}, con
un saldo naturale positivo pari a +6. Gli immigrati sono stati 725 (360 donne, 365 uomini) e gli emigrati
sono stati 466 (206 donne, 260 uomini), con un saldo migratorio pari a +258, in linea con quello
dell'anno passato a testimonianza, peraltro, di una tendenza gia in atto da diversi anni. L'eta media della
popolazione era al 31/12/2007 di 43,40 anni, e le principali fasce di eta erano cosl composte:

t5 da 0 a2 anni 373 351 +8 27%
ofd da 3a b annd 370 376 -1 0%
atd da 6 a 10 anni 574 531 +8 10%
eta da 113 13 anni 274 258 +6.20%
oth da 14 a 18 anni 4304 411 +4.82%
otd da 19 a 24 anni 521 537 -2,88%
ota da 25 a 65 annd 7.418 72581 +2.22%
eta otre 85 anni 2,187 2.084] +4.44%
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Le famiglie residenti ad Ozzano dell'Emilia nel 2007 erano 5.317. cosi composte:

- un componente 1.632
- due componenti 1.632

-tre o pilt componenti  1.189

Breve sunto delle attivitd dei servizi sociali e scolastici 2008

Servizi Sociali
L'Amministrazione Comunale ha continuato ad erogare direttamente | servizi a domanda individuale:

- nr. 75 cittadini anziani hanno usufruito del Servizio di Assistenza Domiciliare con nr. 38 nuovi accessi e

n.28 dimissioni;

- nr.27 sono stati inseriti ne! Centro Diurnc socic-assistenziale “ll Melograno” con frequenze periodiche

con nr. 7 nuovi accessi e nr. 7 dimissioni;
- nr.16 hanno usufruito del pasto a domicilio,
- nr.12 hanno usufruito del Servizio di Telesoccorso;

- nr.40 cittadini ultra 6C0enni hanno usufruito mediamente del Servizio di Podologia (di cui n.10

nelf ambito della frequenza del centro diurno).

Sono stati inseriti nelle Case protette convenzionate nr.10 anziani non autosufficienti. Il Comune ha

continuato & contribuire al pagamento delle rette di nr.5 anziani non autosufficienti ricoverati  presso

Case di Riposo private.

Nel 2008, in ambito distrettuale, si & proseguito con l'erogazione degli assegni di cura a favore degii
anziani nr. 45 in totale, di cui nr. 11 di livello A (Euro 21,50 giornaliern), nr. 28 di livello B (Euro 15,00
giornalieri) & nr.5 di livello C (Euro 11,50 giornalieri) a cui si aggiungono n. 4 assegni di cura erogati a

soggetti diversamente abili.

i servizio sociale adulti ha attivato una borsa lavorp presse aziende private finalizzate allinserimento di
adulti in stafo di disagio psico-fisico per favorire faccesso al lavoro in maniera guidata e monitorata dal

tutor.




Servizio Casa

Nel 2008 & stato erogato il contributo per laffitto ai sensi della delibera di Giunta Regionale n.476 del
07/04/08, a nr.108 famiglie aventi diritto (fascia “A” nr.53 domande e fascia “B” nr.55 domande).

Nel 2008 e stata rinnova per due anni (scadenza 31.12.2010) la Convenzione con la C.E.S.! Societa
Ceooperativa, per la locazione a canone contenuto di sei alloggi siti a Ozzano delfEmifia - Corso
Garibaldi, = favore di famiglie con difficolta a reperire abitazioni sul libere mercato,

Dal 1 seftembre al 31 ottobre 2008 si & aperto il Bando di Concorso ERP (Edilizia residenziale
pubblica) con le modafita previste dal nuovo regolamento  Sono state presentate n. 124 domande.

Nel 2008 sono stati assegnati n. 4 alloggi ERP (Edilizia residenziale pubblica) ed inoltre & stata
effettuata una mobilitd comunale neila frazione di Mercatale.

Istruzione

Per quanto riguarda il numero delle iscrizioni ricevute, si riepilogano di seguito gli iscritti nei diversi

servizi per 'anno scolastico 2008/2009:

I3 Asilo nido comunale “Fresu”: nr. 45 bambini (il dato del 2007, 94, comprendeva anche le sezioni ora

convogliate al nido "Bertuzzi”).
7 Asilo nido comunale "Bertuzzi™: nr. 69.

Inoltre, sono stati accolti nr.9 bambini nel nido privato convenzionato "Phoebis” di Mercatale (-6 rispetto
al 2007) e nr. 13 bambini nel nido privato convenzionato {”Arca di Noé" pressc la Facolta di Veterinaria

{-2 rispetto al 2007);

i2 Scuola delfinfanzia comunale “G. Rodari™: nr. 84 bambini (come nei 2007);
0 Scuola dell'infanzia statale “Don Milani”: nr. 185 (+24 rispetto al 2007);

{0 Scuola dell'infanzia statale “Gnudi” di Mercatale: nr. 26 (+ 2 rispetto al 2007).
1 Scuola primaria: nr. 583 (+ 13 rispetto al 2007},

[J Scuola secondaria di primo grado: nr. 281 (+23 rispetto al 2007).

| bambini e i ragazzi che hanno frequentato i centri estivi sono stati rispettivamente:
7 “Luglio al Nido™: nr, 57 (+1 rispetto ai 2007},

i “Estate Infanzia” (3-8 anni}: nr. 113 (+10 rispetto al 2007);

I
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T “Gioca Estate a Ozzano” (6-11 anni): nr. 173 (+21 rispetto al 2007).

Castel San Pietro Terme

La popolazione al 31/12/20082008
Abitanti 20.434
(10.081 maschi e 10.353 femmine)
Estensione: 148,48 km?®
Densita: 137,62 abitantifkm?®
Nr famiglie: 8.880 (nr. medic dei componenti a famiglia: 2,30)
Nr. Stranieri: 1.381 (8,76%)

Fasce di eta;
FtadaQabanni 1.246
Etada7 a 14 anni 1.402
Eta da 15a 29 anni 2.644
Eta da 30 a 85 anni 10.745
Etta superiore ai 65 anni 4.397

Censimento del 2001: abitanti 19.153
Popolazione prevista al 31/12/2010: abitanti 20.788

Castel San Pietro Terme & una Citta attiva, coesa e solidale che dispone di un'ampia rete integrata di servizi,
Nel territorio sono presenti strutture socio assistenziali quali la Casa Protetta comunale, strutture Diurne e
alloggi protetti per anziani e disabili, strutture e servizi sanitari fra cui un modero e qualificato Ospedaie,
strutture scolastiche di ogni ordine e grado (comprese 3 scuole superiori tra cui I'lstituto professionale
alberghiero unico della Provincia di Bologna) e strutture formative (es. Accademia ANUSCA),

La vicinanza geografica fra i Comuni di Castel San Pietro Terme e Ozzano dellEmilia, la presenza di nuclei
abitati limitrofi fa si che per tradizione sono innumerevoli le occasioni di interscambio fra le due realta
comunali e fra i rispettivi abitanti, per ragioni: lavorative (numerosi sone i cittadini di Castel San Pietro Terme
che lavorano nelle aziende Ozzanesi), scolastiche, ricreative, sportive, culturali, sanitarie (Ospedale Civile @
Stabilimenti Termali di Caste! San Pietro Terme), commerciali (rete distributiva, mercati settimanalij, ecc,

ALLEGATL

A} Studio di fattibilita a cura di professionisti incaricati.

B} Relazioni tecniche sul contesto territoriale di riferimento a cura degli uffici comunali
C) Statuto ed atto costitutivo della societa affidataria attualmente in vigore.

D) Contratti attualmente in vigore tra Comune di Castel San Pietro Terme e Solaris sri.
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NUOVA VERSIONE

STATUTO SOLARIS SRL

Art. 1) DENOMINAZIONE SOCIALE

1.

E' costituita una Societa a responsabilitd
limitata ad integrale partecipazione pubblica ai
sensi deflart. 2463 cod. civ. denominata
SOLARIS s.r.l.

it Comune di Castel S. Pietro Terme & il socio
unice fondatore e detentore dell'intero capitale
sociale della societa ed esercita sulla stessa
un controilo analogo a quello esercitato sui
propti servizl, indirizzandone e verificandone la
gestione con le modalit previste daila legge e
datl presente statuto.

l.a societd realizza la parte prevalente della
propria attivita con il socio unico.

Art. 1) DENOMINAZIONE SOCIALE

1.

E' costituita una Sccietd a responsability
imitata ad integrale partecipazione pubblica ai
sensi deli'art. 2463 cod. civ. denominata
SOLARIS s.r.l.

l.a societd & interamente panecipata da enti
locali che esercitano sulla stessa un controllo
analogo a quello esercitato sul propri servizi,
indirizzandone e verificandone a gestione con
le modalita previste dalla fegge e dal presente
statuto.

La societd svolge la propria attivita in misura
esclusiva con | propri soci.

Art. 2} OGGETTO

1.

La societd, che persegue finalitd di interesse
pubblico e non ha fini di lucro, ha per oggetto
feragazione dei servizi pubblici locall in favore
del socio unico, Comune di Castel S. Pierro. |
servizi saranno individuati di volta in volta 2
affidati alla societd nel rispefio delle regole
dell'in house providing. | servizi pubblici locali
affidati in sede di costituzione della societa
sono:

a. Refezione-Mense comprese quelle ad

uso scolastico,;

b. Gestione amministrativa e tecnica
degli immobili residenziali e non di
proprietd comunale.

Si sndmduanc inoltre | seguenti servizi pubblici locali:

gestione dei cimiteri e servizi connessi;
gestions del servizio di ililuminazione servizi
connessi;

gestione servizio di trasporto anziani e disabili.
L'erogazione di tali servizi & regolamentata da
appositi contratti di servizio tra la societd e il
socia unico.

La socletd potrd espletare, direitamente ed

indirettamente, tutte le aftivith rientranti
neifoggetto  sociale e tutte le  affivita
complementari, connesse, collegate,

strumentali, collaterali ed accessorie ai servizi
di cui al presente articolo, ivi comprese (e
attivita di commercializzazione, di consutenza
tecnica ed amministrativa, nonché le attivita di
diritto privato ulili & propri fink

Art. 2) OGGETTO
1.

Si md:wduano inoltre | seguenti servizi pubbhcz iocali:

La societa, che persegue finalitad di interesse
pubblico e non ha fini di fucro, ha per oggetto
'erogazione del servizi pubblici locali in favore
degh enti locall sock. | servizi saranno
individuatt di volta in volta e affidati alla societa
nel rispetio delle regole dell'in house providing.
I servizi pubbiici locall affidati in sede di
costituzione delia societa sono:

a. Refezione-Mense comprese quelle ad

uso scolastico;

b. Gestione amministrativa e tecnica degli
immobili residenziali e non di proprieta
comunale.

gestione dei cimiteri e servizi connessi;
gestione del servizio di illuminazione servizi
connessi,

gestione servizio di frasporto anziani e disabili.
L'erogazione di tali servizi & regolamentata da
appositi contratti di servizio ra 1a societa e i
sock

La societd powrd espletare, direftamente ed

indirettamente, tulte le attivitk rienfranti
neffoggetio sociale e tutte le attivita
complementari, connesse, collegate,

strumentali, collaterali ed accessorie ai servizi
di cui al presente articolo, i comprese fe
altivitd di commercializzazione, di consulenza
tecnica ed amminisirativa, nonché le atiivita di
diritte privato ulili ai propri fini,
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Art, 3} SEDE SOCIALE
1. La societd ha sede nel Comune di Castel San

Pietro Terma, via-Gberdan-fntt.

2. L'organo amministrativo ha facoita di istituire e
sopprimere, ufficl, agenzie, rappresentanze e
deposti che non siano sedi secondarie, la cui
istituzione o soppressione costituisce modifica
dellatto costitutivo (art. 2463, co. 2, n.2).

Art, 3) SEDE SOCIALE

1. La societa ha sede nel Comune di Castel San
Pietro Terme.

2. L'organc amministrativo ha facolta di istituire e
sopprimere, uffici, agenzie, rappresentanze e
deposti che non siano sedi secondarie, la cui
istituzione o soppressione costituisce modifica
deil'atto costitutivo {art. 2463, co. 2, n.2).

Art. 4) DURATA

1. La societd ha durata sino al 31/12/2050, salvo
proroga o anticipato scioglimento da parte
dellassemblea.

Arl. 4} DURATA

1. La societd ha durata sino al 31/12/2050, salvo
proroga o anticipato scioglimento da parte
dell'assemblea.

Art. 5) CAPITALE SOCIALE E QUOTE

1. Hl capitale sociale & di euro 10.000,00 diviso in
quote ai sensi dell'art. 2468 del Codice Civile.

2. I capitale sociale, interamente versato e
detenuto dal socio unico, deve essere mantenuto
integralmente dal Comune di Castel S. Pietro
Terme stesso e non potra essere trasferito a terzi.
| conferimenti possono essere effettuati sia in
denaro sia in natura.

3. | vincolt posti al trasferimento deila
partecipazioni intendono tutelare gli interessi della
societd e del socio unico, al fine di garantire il
rispetto dei principi stabiliti dail'art. 113, comma 4.
letta) e comma 5 leti.c), del D.Lgs. 287/00 e
successive modificazioni,

4. In caso di acquisto da parte delfa societd, per
un corrispettivo pari o superiore al decimo del
capitale sociale, di beni o di crediti de! socio
fondatore, 0 degl amministratori, nel due anni
dalliscrizione delta societd nel regisiro deile
imprese, non occorre laulorizzazione delfunico
socio ai sensi delt'art. 2465, ¢0.2).

Art. 5) CAPITALE SOCIALE E QUOTE

1. i capitale sociale & di euro 14.285,00 diviso in
quote ai sensi deli’art. 2468 del Codice Civile.

2. 1l capitale sociale, interamente versato e
detenuto dai soci enti locall pud essere trasferito
solo ad aliri enti locali nel rispetto delle regole
dellin house providing. | conferimenti possonc
essere effettuati sia in denaro sia in natura.

3. | vincoli posti al trasferimento delia
partecipazioni intendono tutelare gli interessi della
societa e del soci pubblici al fine di garantire il
rispetto dei principl stabiliti dalla normativa sulle
modaliti di gestione dei servizi pubblici locali.

4. Il socio che intende cedere in tulto o in parte ia
sua quota di partecipazione deve offride in
prefazione agli altri soci, dandene comunicazione
ail'Organo amministrative a mezzo raccomandata
a.r., indicando nel dettaglio le condizioni di vendita
ed il nominative del proposte acquirente, ove
esistente.

L'organo amministrative provvederd a cmunicare
entro 15 giorni dallavwenuta conoscenza tale
proposta agli altri soci, | quall potranno esercitare
il diritto di prelazione a loro spettante entra 30
giorni dal ricevimento defla proposta stesa.

In ogni caso l'alienazione di quote a ron soci sard
subordinata al gradimento dell'Assemblea la quale
potrd negarla con decisione motivata a
maggicranza assoluta dei componenti, nel caso in
cui it soggetto pubblico intenda sottoscrivere un
contratto di servizio avente a oggette unattivita
parziale e poco rilevante. Il silenzio dei'Assembiea
oltre 60 giormnt  dal  ricevimenio  della
comunicazione equivale ad aulorizzazione.

Art. 6 DIRITTO DI RECESSO
1: Hanno diritto di recedere | soci che non hanno
concorso al'approvazione delle decisioni riguardantt:
a} il cambiamento dell'sggetto sociale;
b} ia trasformazions della societa
¢} la tusione e la scissione della societa;
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d)
e}

ia revoca dello stato d liquidazione;

# compimento di operaziont che comportino
una sostanziale modifica dell'oggetto della
societd;

If diritto di recesso spetta in tutti gli altri casi
previsti daila legge.

it socio che recede &  obbligato
alfadempimento defle obbligazioni da |ui
assunte nella vigenza del vincolo sociale,
anche nel casoe i cul | relativi effetti
sopravvengano successivamente alla
dichiarazione di recesso. H diritto di recesso
pud essere esercitato con un preavviso di 6
mesi ed ha efficacia a decorrere dall’ 1/1
dell’'esercizio successivo a qusllo in cui si &
esercitato. L’argano amministrativo @ tenuto a
comunicare ai soci | fatli che possono dare
luogo allesercizio del recesso entro 30 giomi
dalia data in cui ne & venuto esso stesso a
conoscenza. |l recesso si intende esercitato i
glorno in ci fa comunicazione & pervenuta alla
sede della Societa.

La liquidazione della quota del socio avviene in
proporzione al patrimonio sociale con e
modalitd previste dalla legge.
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Arl. 8) FINANZIAMENTI

1. Salvo diversa determinazione, i finanziamenti
effettuati dal socio per consentire Il rag-
giungimento delloggetto sociale a favore della
societd si considerano infruttifert,

2. La societd pud emettere titoli di debito che
possono essere sotioscrittl, a norma delf'art, 2483,
co. 2, cod. civ, unicamente da Investitor
professionali. La decisione spetta all'organo
amministrative, net imiti di una volta if patrimonio
netto e al socio se e richiesta una misura
superiore.

3. La societd potrd assumere finanziamenti con
obbligo di rimborso da parte del socio unico nei
limiti previsti dalla legge.

Art. 7) FINANZIAMENT]

1. Salvo diversa determinazione, i finanziamenti
effettuati dai soci per consentire i raggiungimento
defloggetto sociale a favore della societa si
considerane infruttiferi,

2. La societa pud emettere titoli di debito che
posseno essere sottoscritti, a norma defi'art. 2483,
co. 2, cod. civ, unicamente da investitori
professionali. La decisione spetta all'organo
amministrativo, nei imiti di una volta i patrimonio
netto e at soci se & richiesta una misura supetiore.
3. La societa potrd assumere finanziamenti con
obbligo di rimborso da parte dei soci nei limiti
previsti dalla legge.

Art. 7) SOGGEZIONE AD ATTIVITA® DI

DIREZIONE E CONTROLLO

1. La societa deve indicare ia propria soggezione
all'altrui attivita di direzione e coordinamento
negh atti e nella corrispondenza, nonché
mediante iscrizione, a cura delf'organo
amministrativo, presso fa sezione del registro
defle imprese di cui alfarticolo 2487-bis,
COMmma $econdo ¢.c.

Art. 8) SOGGEZIONE AD ATTIVITA" DI
DIREZIONE E CONTROLLO

1. La societd deve indicare la propria soggezione
affaltrui attivitd di direzione e coordinamento
negli ati e nella corrispondenza, nonché
mediante iscrizione, a cura dell'organc
amministrativo, presso la sezione del registro
delle imprese di cul alfarticolo 24G7-bis,
comma secondo ¢.c.

TITOLO K
ORGANI DELLA SOCIETA’

Art. 8) ORGAN!I DELLA SOCIETA’

1. Sono organi delia societa;

Assemblea;

Consiglio di amministrazione
g amministratore unico;

Collegio sindacale.

TITOLO#i
ORGANI DELLA SOCIETA'

Art, 9} ORGANI DELLA SOCIETA’

1. Sono organi della societa:

Assemblea;

Consiglio di amministrazione
0 amministraiore unico;

Collegio sindacale.
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Art. 9) DECISIONE DEL SOCIO UNICO

1.

I socio decide sulle materie riservate alia sua
competenza dalla legge, dal presente slatuto,
nonché sugli  argomenti che {organo
amministrativo sottopone alla sua
approvazione.

in ogni caso sono riservate alla competenza
del socio le decisioni sugli argomenti di cui
aif'art. 2479, Co. 2, e comungue:

a. approvazione previa delibera
del consigiio comunate del
bitancio e distribuzione degh
utit;

b. nomina e revoca degh
amrinistratori;

c. la determinazione dei
provvedimenti ai sensi dell'art.
2482-bis;

d. approvazione
dellorganigramma  aziendale
con istituzione del diretiore

generale e di eventuali direltor,
con determinazione durata,
incarico e compiti;

e. nomina del revisore dei conti &
del collegio sindacale e del

presidente del coilegio
sindacale, ove obbligatori ¢ se
previsti;

f. modifiche al capitale sociale e
allo statuto;

g. decisioni di compiere
operazioni che comportino una
sostanziale modifica
dell'oggette  sociale o una

rilevante modificazione dei diritti
del socCio unico;

h. lo scioglimento anticipato della
societa, la nomina, la revoca e
fa sostituzione dei liquidatori e |
criteri di svolgimento delia
liguidazione; le decisioni che
modificano  le  defiberazioni
assunte ai sensi deil'art. 2487,
comma 1, Cod. Civile;

i. definizione di indirizzi  ed
istruzioni vincolanti per Pattivitd
delforgang amministrativo;

i. approvazione previa delibera
del congigifo comunale dei
documento programmatico
annuale sulla basge dst quale si
sviluppera lazione societaria e
det coliegalo piano triennale
degli investimenti e di quelio di
assunzione del personale;

k. prestazioni a garanzia,
fidejussioni & concession] di
prestiti nonché fa concessiong
i diritti real di garanzia su beni

1.

Art. 10) DECISIONE DEI SOC!

I soci decidono sulle materie riservate afia loro
competenza daila legge, dal presente statuto,
nonché sugli  argomentt che lorgano
amministrativo sottopone alla loro
approvazions.

In ogni caso sono riservate alla competenza
dei soci le decisioni suglh argomenti di cui
all'art. 2479, Co. 2, e comungue:

a. approvazione previa delibera
del consigio comunale del
bilancic e distribuzione degl
utiki;

b. nomina e revoca degh
amministratori;

c la determinazione dei
provvedimenti ai sensi dell'art.
2482-bis;

d. approvazione
dell'organigramma  aziendale
con istituzione del direttore

generale e di eventuali direttori,
con determinazicne durata,
incarico e compiti;

e. nomina del revisore dei conti ¢
del collegic sindacale e del

presidente del collegio
sindacale, ove obbligatori ¢ se
previsti;

£, modifiche al capitale sociale e
allo statuto;

g. decisioni di compiere
operazioni che comportino una
sostanziale modifica
delfoggetto scciale o una

rilevante modificazione dei diritti
dei soci;

h. lo scioglimento anticipato defla
societd, la nomina, la revoca e
ta sostituzione dei liquidatori e |
criteri di svolgimenio della
liquidazione; le decisioni che
modificane le  deliberazioni
assunte al sensi delf'art. 2487,
comma 1, Cod. Civile:

i. definizione di indirizzi  ed
istruziont vincolanti per l'attivita
deiforgano amministrativo  nel
rispetio delle regole previste
per Pesercizio in forma
congiunta del controfio analogo;

j. approvazione previa delibera
dei  consigli  comunali  det
decumento programmatico
annuale sufla base del quale si
sviluppera 'azione societaria e
del collegato plano tiennale
degl investimenti e di quello di
assunzione del personale;

k. prestazioni a garanzia,

5
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immobili;

. acquisto, vendita, acyuisizione
a patrimonio a qualsiasi titolo di
beni immobili;

m. assunzione e concessione di
prestiti e/o finanziamenti.

Inoltre i secio provvede:
1.a formulare le linee di indirizzo
circa la gestione dei servizi pubblici
svoiti dalla societa e circa i suo
andamento generale, cen
audlizione, almeno una volia 'anno,
delforgano amministrative e del
direttore generale;
2.alla modifica degli schemi tipo dei
contratti di servizia,
all'approvazione di eventuall nuovi
schemi fipo, alle modifiche dello
statuto delia societa;
3.al Consenso all'eventuale
esercizio in qualsiasi forma di
attivitd, rientranti nel suo oggetto
sociale;
4.al  controllo, mediante una
commissione da esso nominata,
delio state di attuazione degli
obiettivi, anche sotto # profilo
dell'efficacia, efficienza ed
economicitd, con successiva
retazione all’assemblea stessa.

3. Tutte le decisioni del socio di cul afle lettere a.,
f, 9., debbono essere adottate mediante
deliberazione assembleare,

4. Le decisioni di cui alle restantt lettere possone
essere  adotifate mediante deliberazione
assembleare ovverc anche con atto scritto del
socio, e ove, necessiting di esecuzione da
parte delforgano amministrative, saranno da
gueste eseguite in conformitd alle istruzioni ed
agl indirizzi in quella sede eventualmente
impartiti,

fidejussioni e concessiont di
prestiti nonché la concessione
di diritti reali di garanzia su beni
immobili;

I acquisto, vendita, acquisizione
a patrimonio a gualsiasi titolo di
heni immaobili;

m. assunzione e concessione di
prestiti e/o finanziamenti.

Inolire | soci provvedono:

1.a formulare kg linee di indirizzo
circa la gestione dei servizi pubbilici
svolti dalla societd e circa il suo
andamento generale, cort
audizione, aimeno una voita Fanno,
dell'organo amministrativo e del
direttore generale:

2.alla modifica degli schemi tipe dei
contratti di servizio,
alfapprovazione di eventuali nuovi
scherni tipo, alle modifiche delio
statuto della societa;

3.al consenso all'eventuaie
esercizio In qualsiasi forma di
attivita, rientranti nel suo oggetto
sociale;

4.allesercizio del controllo analogo
secondo & modalitd previste
dall'art. 2Q.

3. Tutte le decisioni del soci di cui alle lettere a.,

f., @, debbono essere adottate mediante
deliberazione assembieare.

Le decisioni di cui alle restanti lettere possono
essere adoffate mediante  deliberazione
assembleare ovvero anche con afto seritto dei
soci, # ove, necessitino di esecuzione da parte
delforganc amministrativo, saranno da queste
eseguite in conformitd alle istruzioni ed agli
indirizzi in quella sede eventualmente impartiti,
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Art,
DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE

1.

10} DECISIONI DEL SOCIO MEDIANTE

L'assemblea si pud riunire presso la sede
sociale oppure altrove, purché in teritorio
italiano.

La corvocazione dellassemblea & fafta
mediante lettera raccomandata, fax o e-mail,
spediti almeno otto giomni prima dell'adunanza
nel domicilio risuftante dal libro dei soci. Ove
dallavviso risultino ragioni di urgenza, la
convocazione si intendera  validamente
eseguita quando Favvise stesso sia pervenuto
almeno due giorni prima deifadunanza.

It socio pud farsi rappresentarg in assemblea e
la relativa documentazione & conservata dalla
societd.

L'assemblea & regolarmente costiluita e
delibera con la presenza e il voto favorevole
dell'unico socio.

L’'assemblea & presieduta dal presidente det
consiglio di amministrazione o in mancanza
daila persona designata dagli intervenuti.

It verbale deve essere redatlo senza indugio a
cura del presidente o, nei casi previsti dalla
legge o stabiliti dagh amministratori, dal notaio.
in mancanza di formale convocazione,
I'assemblea si reputa regolarmente costituita
quando ad essa partecipa {intero capitale
sociale e se g amministratort e § sindaci se
nominati, sono presenti o informati della
riunione e pud deliberare guando nessuno
degli intervenuti si oppone alla trattazione
dell'argomento. Se gli amministratori e |
sindaci, s& nominatl, non sono presenti in
assembiea, essi dovranno rilasciare apposita
dichiarazione scritta, da conservarsi agii atti
defta societa, nefla quale dichiarano di essere
informati su tuttl gl argomenti posti alf'ordine
det giormo e di non opporsi alla trattazione
degli stessi.

A,

11} DECISIONI DEl SOCI MEDIANTE

DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE

1.

Lassemblea si pud runire presso la sede
sociale oppure altrove, purché in territorio
italiano.

La convocazione deffassemblea & fafta
mediante leftera raccomandata, fax o e-mail,
spediti almeno otto giorni prima delfadunanza
ne!l domicilio risuitante dal fibro dei soci. Ove
dalfavviso risultino ragioni di urgenza, la
convocazione si intenderd  validamente
eseguila quando I'avviso stesso sia pervenuto
aimeno due giorni prima dell'adunanza.

I soci possono farsi  rappresentare in
assemblea e la relativa documentazione &
conservata dalia societa.

L.'assemblea & regolarmente costituita con la
presenza di almeno il 756% del capitale sociale.
t.e deliberazioni di cui alle leftere b, d., e. f., g,
h., }, k., 1., m. di cui all'art, 9, comma 2, devono
esgere assunte con it consenso favorevole di
tutti § soci.

L'assemblea & presieduta dal presidente del
consigiio di amministrazione o in mancanza
dalla persona designata dagli intervenuti.

i verbale deve essere redatio senza indugio a
cura del presidente o, nei casi previsti dalla
legge o stabiliti dagli amministratori, dal notaio.
In mancanza di formale convocazione,
fassembliea si reputa regolarmente costifuita
quando ad essa partecipa lintero capitale
sociale e se gli amministratori e | sindaci se
nominati, sono presenti 0 informati della
fiunione e pud deliberare quando nessuno
deghi intervenuti si oppone alla traHazione
deifargomento. Se gli amminigtratori e i
sindaci, se nominati, non sono presenti in
assemblea, essl dovranno rilasciare apposita
dichiarazione scritta, da conservarsi agli atti
della societa, nella quale dichiarano di essere
informati su tutti gli argomenti posti all'ordine
del giorno e di non opporsi alla traftazione
degli stessi.
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Art. 11) AMMINISTRAZIONE

1. La societd & amministrata da un consiglio di
amministrazione composto da tre membri o da un
Amministratore Unico secondo da quanio stabilito
dali’atto di nomina.

2. La nomina degh amministratori compete al
SOCio unico.

3. Non possono essere nominati amministratori e
se nominati decadono dall'ufficio coloro che si
frovano nelle condizioni di ineleggbilitd e di
decadenza proviste dall'art. 2382 cod. civ..

4. Gli amministratori durano in carica per ii periodo
fissato allatto della nomina; in mancan-za di
figsazione di un termine, essi durano in carica fino
alrapprovazione del bitancio del terzo esercizio
successivo alta loro nomina. Se per dimissioni o
per altre cause venga a mancare un
amministratore, gli amministratori rimasti in carica
devona convocare d'urgenza Fassemblea per #
rinnovo  dellintero  consiglio. Nel caso di
dimissione o per altre cause venga a mancare
I'amministratore unico, i Socio unico provvedera
alia nomina di un nuovo amministratore.
5.  GE  amministratori  sono
dall'assembiea in qualungue momento.
6. Neila misura deliberata dalfassemblea agli
amministratori  spetta, complessivamente o0
singolarmente, oitre al rimborso delle spese
sostenute per ragioni del loro ufficio, un compenso
in ragione d'anno o per asercizio.

7. Si applica agli amministratori il divieto di
concorrenza di cui alart. 2390 cod. civ

revocabili

Art. 12) AMMINISTRAZIONE

1. L.a societad & amministrata da un consiglio di
amministrazione composto da tre membri o da un
Amministratore Unico secondo da guanto stabiiito
dalfatto di nomina.

2. La nomina degli amministratori compete ai soci,
3. Non possono essere nominati amministratori e
se nominati decadeno dal'ufficio coloro che si
trovano nefle condizioni di ineleggibilita e di
decadenza previste dallart. 2382 cod. civ. ¢ da
altre disposizioni di fegge.

4. Gli amministratori durano in carica per il periodo
fissato zlfatto della nomina; in mancanza di
fissazione di un termine, essi durano in carics fino
all'approvazione del bilancio del terzo esercizio
successivo alia loro nomina. Se per dimissioni o
per altre cause wvenga & mancare un
amministratore, gli amministratori rimasti in carica
devono convocare d'urgenza l'assemblea per il
rinnovo  dellintero  consiglio. Nel c¢aso di
dimissione o per aitre cause venga a mancare
Famministratore unico, | soci provvederanno alla
nomina di un nuovo amministratore.

5. Gl amministratori  sono
dall'assemblea in qualurque momento.
6. Nella misura deliberata dal’assemblea agli
amministratorl  spetta, complessivamente o
singolarmente, oltre al rimborso delle spese
sosienute per ragioni det loro ufficio, un compenso
in ragione d'anno o per esercizio nel limiti di
legge.

7. Si applca agli amministratori il divieto di
concorrenza di cui all'art. 2350 cod., civ

ravocabili

Art. 12) CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

1. # consiglio elegge tra i suoi membri un
presidente, gualora non vi abbia provveduto
l'assemblea; pud eleggere un vice presidente,
designare uno o pil amministratori delegati e
pud nominare un segretario, nonché il diretiore
generale, direttori, institori e procuratori per il
compimento di atti o di determinate categorie
di ati. It presidente del consigho di
amministrazione verifica la regolarita deila
costiturione del consiglio, accerta fidentita e la
legittimazione dei presenti, regola i suo
svolgimento e accerta i risultati delle votazioni.

2. Le decisioni del consiglio sono assunte o con
deliberazione collegiale © con  consenso
BSpresso per iscritto,

3. # consiglio si riunisce, anche in luogo diverso
dalta sede sociale, purché nei territorio
comunale ove & ubicata la sede socigle.

4. 1 consigho & convocato dal presidente
mediante  avviso spedito a iufi  gh
amministratori e sindaci, aimeno cinque giorni
prima e in caso di urgenza almeno due giorni

Art. 13} CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

1. I consiglio elegge tra i suoi membr un
presidente, qualora non vi abbia provveduto
Fassemblea; pud eleggere un vice presidente,
designare uno o pil amministratori delegati
pud nominare un segretario, nonché i direttore
generale, direttori, instifori & procuratori per il
compimento di atl o di determinate categorie
di atti. I presidente del consiglio di
amministrazione verifica la regolfarita della
costituzione del consiglio, accerta lidentita e fa
legittimazione dei presenti, regola i suo
svolgimento e accerta i risultati delle votazioni.

2. Le decisioni del consiglio sono assunte o con

deliberazione collegiale © c¢on  consenso
espresso per iscritto.

3. I consiglio si riunisce, anche in iuogo diverso

dalla sede sociale, purché nsl territorio
comynale ove & ubicata la sede sociale.

4. I consiglic & convocato dal presidente

mediante awviso spedito a tutti gh
amministratori e sindaci, aimeno cinque giomd
prima @ in caso di urgenza almeno due giomd
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lavorativi prima di  quello fissato per
Padunanza, con gualsiasi mezzo idoneo ad
assicurare la prova dell'avvenuto ricevimento
nei termini suddetti. Il presidente ha facoltd di
fissare un  calendarilo  defle  riunioni
annualmente o semestraimente.

it consiglio di amministrazione & comungue
validamente costituito e atto a deliberare
qualora, anche in mancanza di formale
convocazione, siano  presenti  tulti  gli
amministratorl e twiti | sindaci effettivi, fermo
restando il diritto di ciascuno degli intervenut
di opporsi alla discussione degli argomenti sui
quali non si ritenga sufficientemente informato.
i ammessa la possibilita che le adunanze det
consiglio si tengano per audio-
videoconferenza, a condizione che ftutti |
partecipanti possano essere identificati e sia
loro consentito seguire la  discussione e
intervenire in tempo reale alla trattazione degtli
argomenti  affrontati; verificandosi  questi
requisiti, il consiglio st considerera tenuto nel
lupgo in cui si trova it presidente e it segretario,
onde consentire la stesura e la sottoscrizione
del verbale sul relativo libro.

Le deliberazioni del consiglio sono valide con
la presenza effeftiva della maggioranza dei
suol membri e sono prese a maggioranza
assoluta dei voti dei presenti. In caso di parita
di voto, prevale il voto del presidente.

it verbale delle deliberazioni del consiglio di
amministrazione, tempestivamente redatto e
sottoscritto dal presidente e dal segretario,
deve, anche a mezzo di allegato, indicare
lidentita dei partecipanti, le modalita e il
risultato  delle votazioni, e consentire
Videniiticazione dei favorevoli, degli astenuti e
dei dissenzienti. Nel verbale devono essere
riagsunte, su richiesta degli intervenuti, le loro
dichiarazioni pertinenti ali'ordine del giornc.

lavorativi prima di quello fissalo per
'adunanza, con qualsiasi mezzo idoneo ad
assicurare fa prova dell’avvenuto ricevimento
nei termini suddetti. Il presidente ha facoita di
fissare un  calendario delle  riunioni
annualmente o semestralments.

It consiglio di amministrazione & comungue
validamente costituito e aftc a deliberare
qualora, anche in mancanza di formale
convocazione, skano  presenti  tutti gl
amministratori e tutti | sindaci effeftivi, fermo
restando il dirifto di ciascuno degli intervenuti
di opporsi alla discussione degli argomenti sui
quali non si ritenga sufficientemente informato.
E ammessa ka possibilith che le adunanze del
consiglio s tengano per audio-
videoconferenza, a condizione che tutti |
partecipanti possano essere identificati e sia
loro consentito seguire ia discussione e
intervenire in termpo reale alla trattazione degh
argomenti  affrontati; verificandosi  questi
requisiti, il consiglic si considerera tenuto nel
fuoge in cui sl trova il presidente e il segretario,
onde consentire ia stesura e la sottoscrizione
dei verbale sul relativo libro.

Le defiberazioni del consiglio sono valide con
la presenza effetliva della maggioranza dei
suoi membri e sono prese a maggioranza
assoluta dei voti dei presenti. In caso di parita
di voto, prevale H voto del presidente.

il verbale delle deliberazioni del consiglio di
amministrazione, tempestivamente redatio e
sottoscritto dal presidente e dal segretario,
deve, anche a mezzo di allegato, indicare
lidentita dei parecipantt, le modalita e il
risultato  delle volazioni, e consentire
I'identificazione dei favorevoli, degli astenuti e
dei dissenzienti. Nel verbale devono essere
riassurte, su richiesta degh intervenuti, le loro
dichiarazioni pertinenti alf'ordine del giorno.
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Art. 13} DECISION!I DEL
AMMINISTRAZIONE MEDIANTE

CONSIGLIC Di
CONSENSO

SCRITTO

1.

It consenso scritte si esprime sulla proposta di
decisione, inviata da almeno un amministralore
agh altri amministratori e al sindaci, con
qualsiasi mezzo idoneo ad assicurare la prova
deilavvenuto  ricevimento. Dalla proposta
devono risultare con chiarezza le informazioni
necessarie per assumere le decisioni proposte
e il testo delle medesime.
| consiglieri hanno cinque giorni di tempo per
trasmettere la risposta, che deve essere
sottoscritta in calce al documento ricevuio,
salvo che la proposta indichi un diverso
termine, purché non inferiore a giorni re e non
superiore a giorni diecl.
La risposta deve conienere chiaramente
Papprovazione o il diniego.
La mancanza di risposta dei consiglieri entro il
termine suddetio & considerata voto contrario.
il presidente del consiglio deve raccogliere le
consultazioni ricevute e comunicarne il risultato
a tutti gli amministratori e sindaci, indicando:
* {consiglieri favorevoli, contrari o astenuti;
» jadatain cul si & formata la decisione;
= eventuali osservaziont ¢ dichiarazioni
relative  all'argomento  oggetto della
consuliaziong, se richiesto dagli stessi
interpeilati.
Le decisioni dei consiglier] adottate ai sensi del
presente e del precedente articolo devono
essere trascritte senza indugio net libre delle
adunanze e deile deliberazioni de! consiglio di
amministrazione, indicando anche la data di
trascrizione.
i documentc contenente la proposta di
decisione, inviato ad amministratori e sindaci,
e i documenti pervenuti alla societd e recanti
Pespressione della volontd dei consigliern
devono essere conservati quali allegati al Hbro
delle adunanze e defle deliberazioni del
consiglio di amministrazione.

Art. 14} DECISIONI DEL CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE MEDIANTE CONSENSO
SCRITTO

1.

il consenso scritto si esprime sulla proposta di
decisione, inviata da almeno un amministratore
agh alti amministratori e ai sindaci, con
qualsiast mezzo ideneo ad assicurare la prova
delfavvenuto ricevimento. Dalla proposta
devono risultare con chiarezza le informazioni
necessarie per assumete le decisioni proposte
¢ il testo delle medesime,
I consiglieri hanno cinque giorni di tempo per
trasmettere la risposta, che deve essere
sottoscritta in calce al documento ricevuio,
salvo che la proposta indichi un diverso
iermine, purché non inferiore a giorni tre e non
superiore a giorni dieci.
ta risposta deve contenere chiaramente
l'approvazione o il diniego.
La mancanza di risposta dei consiglieri entro il
termine suddetio & considerata voto contrario.
H presidente del consiglio deve raccogliere le
consultazioni ricevute @ comunicarne i risultato
a tutti ghi amministratori e sindaci, indicando:
i consiglieri favorevoli, conirari o astenuti;
» la data in cul si & formata la decisione;
=  eventuali osservazioni o dichiarazioni
refative  allargomentc  oggette  delia
consultazione, se richiesto dagli stessi
interpeifati.
Le decisioni dei consiglieri adottate ai sensi del
presente e del precedente articolo devono
essere trascrifte senza indugio nel libro delle
adunanze e delle deliberazioni def consiglio di
amministrazione, indicando anche la data di
trascrizione.
i documento contenente la proposta di
decisione, inviato ad amministratori e sindaci,
e i documenti pervenuti alla societd e recanti
lespressione della volontd dei consiglieri
devono essere conservati quali allegati ai libro
delle adunanze e delle deliberazioni del
censiglio di amministrazione.
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Art. 14) POTERI DELL’'ORGANO Art, 15) POTERI DELL'ORGANO
AMMINISTRATIVO AMMINISTRATIVO

1.

L'organo amministrative gestisce la societd e
comple tulte ie operazioni necessarie per il
raggiungimento defl'oggettv  sociale fatta
eccezione per le decisioni sulle materie
riservate al'assembiea dailfart. 9, co. 2 e 3,
del presente statuto e le attribuzioni conferite
al Direttore Generale.

In sede di nomina possono luttavia essere
indicati limiti ai poteri degli amministratori,
fermo restando che la redazione del progetio
di bilancio e det progetti di fusione o scissione,
nonché le decisioni di aumento del capitale ai
sensi dellart. 2481 sono in ogni caso di
competenza delf organo amministrativo.

1.

L'organc amministrativo geslisce la societa e
compie tutte le operazioni necessarie per il
raggiungimento  def'oggetto  sociale fatta
eccezione per le decisioni sulle malerie
riservate allassembiea dall'art. §, co. 2 2 3,
deif presente statuto e le atiribuzioni conferite
at Direttore Generale,

In sede di nomina possono futtavia essere
indicati limitt ai poteri degli amministrator,
fermo restando che la redazione del progetto
di bilancio e del progetti di fisione o scissione,
nonché le decisioni di aumento del capitale ai
sensi dellart. 2481 sono in ogni caso di
competenza dell'organo amministrativo.

Art. 15) RAPPRESENTANZA SOCIALE

1.

La rappresentanza della Sociefad di fronte a
terzi ¢ in giudizio, spefta al presidente del
consiglic di amministrazione e ai singoli
consiglieri delegati, se nominati.

Al direttore generale compete fa
rappresentanza sociale nei limiti dei poteri ad
ess0 attribuiti dal'organo amministrativo.

La rappresentanza deila societd spetta anche
ai direttori, agh institori e ai procuratori, nel
limiti dei poteri loro conferiti nelfatto della
nomina.

Art. 15) RAPPRESENTANZA SOCIALE

1.

l.a rappresentanza della Societd di fronte a
terzi e in giudizio, spetta al presidente del
consiglio di amministrazione e ai singoli
consigiieri delegat, se nominati.

Al Direftore Generale  compete fa
rappresentanza sociale nei fimiti dei poteri ad
€550 attribuiti dall'organo amministrativo.

La rappresentanza delia sociefd spetta anche
ai direttori, aghl institori e ai procuratori, nei
limiti dei poteri loro conferiti nell'atto della
nomina.

Art. 16) ORGANI DI CONTROLLO

1.

La nomina del collegio sindacale & obbligatoria
nei casi previsti dallarticole 2477 del codice
civite.

Il Collegio Sindacale, qualora istituito, si
compone di tre membri effettivi e due
supplentl, iscriti nel registro dei revisori
contabill, elelti dal socio, i quale designa
anche # presidente. | sindaci durano in carica
tre esercizi e scadono afla data delf Assemblea
convocata per lapprovazione del bilancio
relativo al terzo esercizio della carica. | Sindaci
sono rieleggibili. L'emolumento dei sindaci &
stabilito dal socio allatto defla nomina.

Art. 17) ORGANI DI CONTROLLO

1.

La nomina del collegic sindacale é obbligatoria
nel casi previsti dall'articolo 2477 del codice
civile.

H Collegic Sindacale, qualora istituito, si
compone di tre membri effettivi e due
supplenti, iscritti nel registro dei revisor
contabifl, eletti dai soci, | quali designano
anche il presidente. | sindaci durano in carica
tre esercizi e scadono aila data dell'Assemblea
cenvocata per lapprovazione del bilancio
relativo al terzo esercizio della carica. | Sindaci
sono rieleggibili. L'emolumento dei sindaci @
stabiiito dai soct alfatto della nomina.
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Art. 17) CAUSE DI INELEGGIBILITA' E DI
DECADENZA

1.

Nei casi di obbligatorieta della nomina, non
possono essers nominatl alla  carica  di
sindaco, e se nominati decadono dall'ufficio,
coloro che si trovano nelle condizioni previste
dali'articolo 2399 c.c.

Per tutti | sindact iscritti nei registri dei revisori
contabili istituiti presso it Ministerc di Giustizia,
si applica il secondo comma dell'articolo 2389
c.C.

Art. 18) CAUSE DI INELEGGIBILITA® E DI

DECADENZA

1. Nei casi di obbligatorietd della nomina, non
possono essere nominati alla  carica di
sindaco, e se nominati decadone dall'ufficio,
coloro che si trovano nelle condizioni previste
dall'articolo 2399 ¢.c.

2. Per futti i sindacl iscritti nei registri dai revisori
contabili istituiti presso il Ministero di Giustizia,
si applica il secondo comma dell'articolo 2399
c.C.

Art. 18) CESSAZIONE DALLA CARICA

1.

| sindaci possono essere revocati solo per
giusta causa e con decisione del socio. La
decisione di revoeca deve essere approvata
con decreto del Tribunale, sentito l'interessalo.
In caso di morte, di rinunzia, di decadenza di
un sindaco, subentrano i supplent! In ordine di
eta. 1 nuovi sindaci restano in carica fino alla
decisione del socio per lintegrazione del
collegio, da adottarsi su iniziativa deil'organo
arnministrativo, nei successivi trenta giomi. |
nuovi nominati scadono insieme con quelli in
catrica.

In caso di cessazione dei presidente, la
presidenza & assunta, fino alla decisione di
integrazione, dal sindacoe pil anziano di eta.

Art, 19) CESSAZIONE DALLA CARICA

1. | sindaci possono essere revocati solo per
giusta causa e con decisione dei socl La
decisione di revoca deve essere approvata
con decreto del Tribunale, sentito Finteressato.

2. In caso di morte, di rinunzia, di decadenza di
un sindaco, subentrano | supplenti in ordine di
etad. | nuovi sindaci restano in carica fino alla
decisione dei soci per {integrazione del
coflegio, da adottarsi su iniziativa dell’'organo
amministrativo, nei successivi trenta giomi. |
nuovi nominati scadono insieme con quell in
carica.

3. In caso di cessazione del presidente, la
presidenza @ assunta, fino alla decisione di
integrazione, dal sindaco pit anziano di eta.

Art.

19) COMPETENZE E DOVERI DEL

COLLEGIO SINDACALE

1.

It coliegio sindacale ha  doveri e | poteri di cui
agh articoli 2403 e 2403-bis c.c. ed esercita i
controllo contabile sulla societa. Si applicano
te disposizioni di cul agli articoli 2406, 2407 e
2408, primo comma c.¢.

Delle riunioni del collegio deve redigersi
verbale, che deve essere trascritto net libro
defle decisioni del collegio sindacale e
sottoscritto dagli intervenuti; e deliberazioni
del collegio sindacale devono essere prese a
maggioranza assoluta del presenti.

Il sindaco dissenzients ha diritto di far iscrivere
a verbale 1 motivi del proprio dissenso.

i sindaci devono assistere alle adunanze delle
assemblee.

il eollegio sindacale deve riunirsi almeno ogni
novanta giomi.

Art. 20) COMPETENZE E DOVERI DEL
COLLEGIO SINDACALE

1. |l eoltegio sindacale ha i doveri e | poteri di cui
agh articoli 2403 e 2403-bis c.c. ed esercita il
controllo contabile suilla societad. Si applicano
le disposizioni di cui agli articoli 2408, 2407 e
2408, primo comma c.c.

2. Delle riunioni del collegio deve redigersi
verbale, che deve essere trascritto nel libro
delle decisioni del collegio sindacale e
sottoscritto daghl intervenuli; le deliberazioni
del collegio sindacale devono essere prese a
maggioranza assoluta dei presenti.

3. 1§ sindaco dissenziente ha diritto di far iscrivere
a verbale i motivi del proprio dissenso.

4, | sindaci devono assistere alle adunanze delle
assembise.

5. H coliegio sindacale deve runirst almeno ogni
novanta glorni.

Art. 21} MODALITA® DI ESERCIZIO DEL
CONTROLLO ANALCGO.
1. Alfine di regolare {'esercizio congiunto del controllo
analogo gi enti localt soci soltoscrivono un patto
parasociale nella forma della convengzione ex art. 30
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del D. Lgs n.267 del 18/08/2000.
2. La convenzione deve attribuire ai soci enti locali, con
riferimento ai servizi pubblici locali affidati alla societa,
un influenza dominante attuata mediante opportuni
strumenti atti a verificare efficienza, 'efficacia e
Yeconomiciia della gestione e che ne accertino la
conformita rispetio alle scopo sociale, ai singoli
contratti di servizio e agii indirizzi dei soci.
3. In ogni caso, ai fini del controlio analogo, | seguenti
atti gestionali della societd devono essere sottoposti
ailattenzione dei rispettivi Consigli Comunali affinché
esprimanoe i loro parere e diano mandato ai Sindaci, o
loro delegati, ad egprimere un voto conforme in sede
assembleare:

- piano degli investimentl

- plano degli obiettiv

- budget

- bilanci di esercizio
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TITOLO i

BiLANCIO E UTILI

Art. 20) BILANCIO E UTILI

1.

Gli esercizi sociall iniziano # 1° gennaio e si
chiudono il 31 dicembre di ogni anno; l'organg
amministrativo forma # bilancio a norma di

fegge.
Il bilancio deve essere presentalo al socio

unico mediante deposito presso la sede
sociale di  una copia fimata  dagli
amministratort, corredata  delle  relazioni

previste dalla legge, entro centoverti giorni
dalla chiusura dell'esercizio sociale, ovvero
entro centolianta giorni qualora particolar
esigenze relative all'oggetto e affa strutiura
deila societa lo richiedano.

il bilancio con le allegate relazioni & alires!
trasmesso al consiglio comunale del Comune
socio, almeno quindici giorni prima della data
prevista per fassemblea di sua approvazione.

Gil ulili netti, dopo # prefievo di almeno i
cinque per cenio per la riserva legale, fino a
quando questa non abbia raggiunto il quinto
del capitale sociale, saranno distribuiti al socio,
saivo che Tassemblea deliberi speciall
prelevamenti a favore di riserve straordinarie o
per aitra destinazione, oppure disponga di
rinviarii in tutto o in parte ai successivi esercizi.

TITroLo

BILANCIO E UTILI

Arl. 22) BILANCIO E UTILI

1.

Gli esercizi soclali iniziano & 1° gennaio e si
chiudono i 31 dicembre di ogni anno; f'organo
amminisirativo forma il bilancic a norma di
legge.

I bilancio deve essere presentato ai soci
mediante deposito pressoe la sede sociale di
una copia firmata daghi amministratori,
corredata delle relazioni previste dalia legge,
entro  centoventi giorni  dalla  chiusura
deif'esercizio sociale, ovvero entro centottanta
giorni qualora particolart esigenze relative
alloggetic e alla struttura delia societd lo
richiedano.

Il bitancio con le allegate relazioni & altresi
trasmesso al consiglio comunale dei Comuni
soci, almeno quindici giorni prima della data
prevista per 'assembiea di sua approvazione.

GH utii netti, dopo il prelievo di almeno il
cinque per cento per la riserva legale, fino a
quande questa non abbia raggiunto il guinto
del capitale sociafe, saranno distribuiti ai soci,
salvo che [assembiea deliberi speciali
prelevamenti a favore di riserve siraordinarie o
per altra destinazione, oppure disponga di
rinviarli in tutto o in parte ai successivi esercizi.
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TITCLO IV

NORME TRANSITORIE E FINALI

Art, 21) SCIOGLIMENTO DELLA SOCIETA’

1.

2

3.

La societd si scioglie per le cause previste
dafla legge.

L'assemblea determinerd le modalita delia
liquidazione e nominera uno o pill liquidatori.
Aliatto dello scioglimento, il patrimonio
concesso in uso o in gestiong alla societad
ritorna immaeadiatamente nella disponibilita dei
proprietari.

Contestualmente alfaccertamento della causa
di scinglimento, i socio decide in materia di:

a. Numero dei liquidatori e regole di
funzionamento in caso di pluralita di
Hquidatori;

b. Nomina dei liquidatori, con indicazione
di quelli cui speita la rappresentanza
delia societd;

¢. Criteri in base ai quall deve svoigersi
la liquidazione;

d. Polere dei liquidatori, con particolare
riguardo alla cessione defl’azienda
sociale, di rami di essa, ovverg anche
di singoli beni o diritt, o blocchi di essi,
ed agh atti necessart per la
conservazione del valore dell'impresa,
ivi compreso H suo  esercizio
provvisorio, anche di singoli rami, in
funzione del miglior realizzo.

La societa, previa eliminazicne deila causa di
scioglimento, pud in ogni momento revocare io
state  di liquidazione, con deliberazione
defl'assemblea adottata con le maggioranze
richieste per le modificaziond dei patti sociali.

TITOLO IV

NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 23) SCIOGLIMENTO DELLA SOCIETA’

1.

2.

3.

La societd si scioglie per le cause previste
dalla legge.

L'assemblea determinerd le modalitd della
liguidazione e nominera uno o pil Kguidatori.
Affatto deflo sciogiimento, il patrimonio
concesso in uso o in gestione alla societd
ritorna immediatamente nella disponibilitad dei
proprietari.

Contestuaimente all'accertamento della causa
di scioglimento, i soci decidono in materia di:

e. Numero dei liquidatori e regole di
tunzionamento in caso di pluralita di
liquidatort;

f.  Nomina dei liquidatori, con indicazione
di quelli cui spetta fa rappresentanza
della societd;

g. Criteri in base ai quali deve svolgersi
la liquidazione;

h. Potere dei liquidatori, con particolare
riguardo alla cessione dell'azienda
sociate, di rami di essa, ovvero anche
di singoli beni o diritti, o blocchi di essi,
ed agli atti necessari per Ila
conservazione del valore dell'impresa,
ivi compreso iF suo  esercizio
provvisorio, anche di singoli rami, in
funzione del miglior realizzo.

La societa, previa eliminazione della causa di
scioglimento, pud in ogni momento revocare lo
state di liguidazione, con deliberazione
dell'assemblea adottata con le maggioranze
richieste per le modificazion! dei patti soclali.
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ATTUALE VERSIONE

NUOVA VERSIONE

STATUTO SOLARIS SRL

Art, 22) CLAUSOLA COMPROMISSORIA

1. Qualsiasi controversia relativa
all'interpretazione & alla esecuzione del presente
statuto o su qualungue alira materia inerente
direttamente o indirettamente ai rapportl sociali,
tra i socio e la societa, suci amministratori e
liquidatori, salvo le controversie nelle quali la
legge prevede lintervenio  obbligatorio  del
pubblico ministero, sard devoluta ad un collegio
arbitrale.

2. Il collegio arbitrale & composto da tre arbitr
amichevoli compositori, uno di essi con funzioni di
presidente del collegio, tutti nominati, su istanza
della parte pit diligente, dal presidente del
Tribunale del luogo della parte pili difigente.

3. H collegio arbitrale decidera, determinando esso
stesso le formalitd df procedura, entro novania
giorni dalla sua costituzione, salva la sospensione
dei termini nel periodo feriale e I'applicazione
delfart. 820, co. 2, cod. proc. civ., gft arbitri
potranng decidere secondo equitd, salvo le
preclusioni di cui allarl. 36, co. 1, D. Igs. 17
gennaio 2003, n.5. 11 suo 'odo sara inappeliabils,
salva che non ricorrano | casi di nuliita di cui
alfart. 829, co.1, cod. proc. civ. 0 di revocazione
odi opposizione di terzo di cui al successivo art.
831 o nelle ipotesi previste dallart. 36, co. 1,
citato.

4. 1l collegio arbitrale determinera come ripartire le
spese dell'arbitrato ira le parti in base al principio
della soccambenza, all'equita e al comportamento
assunto dalle parti nel corso del procedimento
arbitrale.

5. Per tuto quanto qui non previsto si applicano ie
norme di cul agii artt. 34 — 36, D.gs. 52003,
citato.

Art. 24) CLAUSOLA COMPROMISSORIA

1. Qualsiasi controversia relativa
all'interpretazione e alla esecuzione del presente
statuto o su gualunque alira materia inerente
direttamente o indirettamente ai rapport sociali,
tra | soci e la societd, suoi amministratori e
liquidatori, salvo le controversie nelle guali la
legge prevede [lintervento obbligatorio del
pubblico ministero, sard devoluta ad un collegio
arbitrale.

2. 11 collegio arbitrale & composto da tre arbitri
amichevoli compositori, uno di essi con funzioni di
presidente del collegio, tutti nominati, su istanza
defia parte piG diigente, dal presidente del
Tribunale del luogo della parte pil diligente.

3. li coliegio arbitrale decidera, determinando esso
stesso le formalita di procedura, entro novanta
giorni dalla sua costituzione, salva la sospensione
dei termini nel pericdo feriale e l'applicazicne
delf'art. 820, co. 2, cod. proc. civ.; gli arbitri
potranno  decidere secondo equitd, salvo le
preclusioni di cui alfart. 36, co. 1, D. Igs. 17
gennaio 2003, n.5. 11 suo lodo sard inappeifabile,
salvo che non ricorrano i casi di nuliitd di cui
all'art. 829, co.1, cod. proc. civ. o di revocazione
odi opposizione di terzo di cui al successivo art.
831 o nelle ipotesi previste dalfart. 36, co. 1,
citato.

4, Il collegio arbitrale determinerd come ripartire le
spese dell'arbitrato tra le parti in base al principio
delia soccombenza, all'equitd e al comportamento
assunto dalle parti nel corso del procedimento
arbitrale.

5. Per twtto gquanto qui non previsto si
applicano le norme di cui agh art. 34 — 36,

D.Igs. 5/2003, citato,
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PATTO PARASOCIALE
CONVENZIONE PER L'ESERCIZIO IN FORMA CONGIUNTA DEL CONTROLLO ANALOGO
DEI COMUNI SOC! DI SOLARIS SRL
(Art.30 D.Lgs. 18.8.2000 n.267)

tra le Parti:

Comune i , con sede in autorizzato alla stipula del

presente atto in forza della deliberazione del Consiglio Comunale del ... ....... Moo :

ComMue ot , con sede in , autorizzato alla stipula del

presente atto in forza delia deliberazione del Consiglio Comunale del .......... n.... ;

PER LA GESTIONE IN FORMA CONGIUNTA DELL'ESERCIZIO DEL CONTROLLO ANALOGO
SULLA SOCIETA’ SOLARIS SRL

Premesso che

- fart.30 del D.L.gs. 267/2000 e successive modifiche e integrazioni riconosce agli
enti locali, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati | la
facolta di stipulare apposite convenzioni;
le parti sono tutte socie della societd SOLARIS sri;

- & intenzione delle parti, ai sensi dell'art. 20 dello Statuto della societa, al fine di
garantire lo sviluppo della societd SOLARIS srl nel rispetto e tutela degli interessi
del territoric comunale dei Soci, determinare modalita di consultazione ed esercizio
congiunto del controllo analogo secondo le regole delfin house providing. In
particolare le Parti intendono:

* definire la natura della societa come organismo strumentale per la
gestione dei servizi pubblici locali affidati;

= disciplinare I'esercizio coordinato dei loro rispettivi poteri sociali di indirizzo
e di controllo e il funzionamento degli ulteriori strumenti finalizzati a
garantire la piena attuazione di un controflo sulla societa analogo a quello
esercitato sui propri servizi.

- che le Parti, avvalendosi della facoltd di cui al'art.30 del D.L.gs. 18.8.2000 n.267,




1)

2}

3}

hanno deliberato di stipulare |a presente convenzione.
Tutto cid premesso, tra le Parti
Art.1 Premesse
Le premesse costituiscono parte integranti e sostanziali.
Art.2 Oggetto
QOggetto della presente convenzione sono le modalita di esercizio in forma congiunta del
controlio analogo da parte degli enti locali Soci sottoscrittori mediante Fistituzione del
Coordinamento dei Soci (in seguito Coordinamento) composto dai rappresentanti legali, o

oro delegati, degli enti locali soci.

La convenzione si intende ad adesione progressiva nel caso di ampliamento della base

sociale ad altri enti locali Soci diversi da quelli indicati nefla premessa.

Articolo 3 ~ Modalita di funzionamento del Coordinamento
It Coordinamento & strumento di informazione, consultazione e discussione tra i Soci e tra
la societd ed i Soci e di controllo dei Soci sulla societa, circa l'andamento generale
dellamministrazione delia societa stessa. A tal fine il Coordinamento effettua almeno 6
riunioni alf'anno. Il Coordinamento & composto da i due Sindaci dei Comuni o Assessori
Delegarti, dal presidente del CDA o Amministratore Unico della Societa e dal Direttore
Generale della Societd. Possono partecipare inoltre, anche ai fini delle verifiche previste
dai contratti di servizio, su invito dei componenti:

i. Assessori dei Comuni,

ii. Direttori Generali dei Comuni,

iii. Dirigenti e funzionari dei Comuni,

iv. Dipendenti / Collaboratori delia Societa.
Al Coordinamento spetta altresi la disamina preventiva delle deliberazioni di competenza
delfAssemblea dei Saci con facolta di esprimere pareri preliminari sugli argomenti iscritti
alfo.d.g.. Nel caso in cui si tratti di deliberazioni direttamente riferibili alle modaiita
gestionali dei servizi pubblici locali affidati, il parere del rappresentante del Socio

direttamente interessato & vincolants.




3y || Coordinamento deve inoltre essere preventivamente informato sugli argomenti iscritti
all'o.d.g. delle riunioni del CDA.

4y 1 Coordinamento verifica io stato di attuazione degli obiettivi risultanti dai programmi
annuali e pluriennali, da piani strategici, economici, patrimoniali, finanziari a breve e a
jungo periodo, dai bilanci & dalle verifiche periodiche della Societa.

§) 1l Coordinamento & convocato, in occasione della seduta di insediamento, dal Socio che
detiene la maggiore quota di capitale deila Societa.

&} li Coordinamento nomina, fra i propri componenti, un Presidente.

7) 1l Coordinamento & convocato dal Presidente presso la sede della Societa o in un altro
luogo adeguato. Ogni Socio componente puo richiedere in qualsiasi momento la
convocazione del Coordinamento.

8) Le riunioni del Coordinamento sono valide con la presenza di tutti i sottoscrittori della
presente convenzione.

9y Le deliberazioni sono assunte con spirito feale di collaborazione, oftenendo, ove possibile
runanimita dei consensi anche per le materie non previste dallo Statuto.

10) Le decisioni assunte dal Coordinamento saranno fatte constare da un apposito verbale
sottoscritto dal Presidente.

Articolo 4 — Durata e recesso

1) La presente convenzione ha durata pari a quelia prevista per la Societa.

23 La perdita della qualita di socio, per qualsiasi motivo, determina immediato venir meno
delta qualita di sottoscrittore della medesima sottoscrizione e dellaffidamento diretto dei
servizi.

Articolo 5 - Modifiche ed integrazioni
Modifiche e integrazioni alla presente convenzione saranno apportate con le stesse modalita di
approvazione della presente.
Articolo 6 - Spese d'atto
Per sua natura il presente atto non e soggetto all'applicazione di diritti di segreteria ed & esente
dall'applicazione dellimposta di bollo ai sensi del punto 16 delfallegato “B” del DPR 642/72. 1

presente contratto & da registrarsi in caso d'uso ai sensi dellart. 4 della tariffa allegata al DFR




631/86. Le spese deil'eventuale registrazione saranno a carico deila parte che ne richiedera Fuso.

Comune di :

Comune di :




Comune di Ozzano dell’Emilia

Provincia di Bologna

Ozzano dell'Emilia, fi 26/10/2009

APPROFONDIMENTO TECNICO DEL SERVIZIO PERSONALE DEL COMUNE
DI OZZANO DELL'EMILIA

Premesse le considerazioni di carattere generale, contenute nello studio di fattibilita economico —
giuridica per l'ingresso nella societd Solaris srl del Comune di Ozzano dell'Emilia, in merito alle
due figure amministrative cui affidare la gestione dello sportello per il pubblico presso Ozzano
dell'Emilia, sia ai fini del mancato aumento di spesa, sia ai fini della necessita di assumere due
nuovi dipendenti da parte di Solaris, partendo dalla situazione fotografata poco prima

dell'operazione.

La situazione di fatto
[ servizi oggetto di conferimento da parte del Comune di Ozzano dell'Emilia sono:

o Refezione e mensa (per le scuole, anziani e sociale);

e (estione dei cimiteri comunali e dei servizi cimiteriali;

e [lluminazione pubblica;

e Gestione alloggi di ERP e sociali (non interessa queste valutazioni essendo gestiti in

convenzione da ACER)

Questi servizi sono dislocati in Settori (forma di organizzazione dell'apparato che contiene pil
servizi) differenti, percid non esiste un dipendente che gestisca complessivamente tutte le funzioni
amministrative dei citati servizi, invero queste (funzioni) occupano parte del tempo lavoro di
dipendenti assegnati ai servizi menzionati, diversi fra loro.
Pertanto, per le funzioni amministrative, il Comune di Ozzano non si ¢ trovato nelle condizioni in
cui si ¢ trovato per le funzioni operative, per es. della cucina, per le quali il personale dipendente
assegnato, essendo dedicato esclusivamente a tale servizio in via di conferimento, deve essere
trasferito.
Conseguentemente il personale amministrativo dipendente di Ozzano lavora nel Comune di
Ozzano ma risulterd da occupare il tempo lavoro “liberato” a seguito del conferimento dei succitati

servizi a Solaris.

Necessita di assumere due nuovi dipendenti da parte di Solaris

Per stabilire di quanto personale amministrativo ha bisogno fa societa Solaris per gestire le funzioni
relative allo sportello che Solaris aprird ad Ozzano, sono stati analizzati i procedimenti inerenti i

Yy

servizi in parola, e rapportati al tempo lavoro. Da tale analisi & risultato che necessitano due
impiegati a tempo pieno (36 h./settimana).

Economicitd dell'operazione o meglio mancato aumento delle spese per il personale

Via della Repubblica 10 - C.A P 40064 - centraling 051791333 - fax 051797951
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Comune di Ozzano dell’Emilia

Provincia di Bologna

Al fini della garanzia di economicita dell'intera operazione del conferimento di servizi a Solaris,
per quanto riguarda il personale dipendente che qui ci interessa, il Comune di Ozzano delf'Emilia e
la Societd Solaris devono rappresentare un tutt'uno, nel senso che se due unitd crescono da una
parte, dallaitra devono calare.

Dato per scontato questo, si analizza la dotazione complessiva del Comune di Ozzano dell'Emilia.
Prima si ¢ detto che il perscnale amministrativo che era impegnato nei servizi che vengono
conferiti, avra del tempo lavoro “libero”, ebbene questo tempo lavore libero dovra essere occupato
a seguito di riassetto delle funzioni facenti capo al Settore, in modo di diminuire i carichi di lavoro
di altri dipendenti ¢/o andare a dare copertura a servizi al momento sguarniti.

Questa ¢ la soluzione perseguita dal Comune di Ozzano dell'Emilia allo scopo di garantire
economicita all'operazione nella sua complessita.

Il servizio amministrativo del cimitero ¢ allocato nel Settore Servizi Demografici e Statistici - Urp,
il servizio amministrativo relativo alla Refezione & dentro al Settore Servizi alla Persona ed
all'Istituzione comunale. L'illuminazione pubblica non ¢ gestita in economia.

Nel Settore Servizi Demografici e Statistici — Urp, & vacante un posto di *istruttore
amministrativo™ cat. C a tempo pieno (36 h/settimana), istituito con la deliberazione del fabbisogno
triennale del personale approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 130 del 18/12/2008,
esecutiva;

nel Settore Servizi alla Persona /lstituzione comunale, & vacante un posto di “istruttore
amministrativo” cat. C a tempo parziale (30 h/settimana) dal | maggio 2009, a seguito di
trasferimento per mobilita del dipendente che lo occupava a tempo indeterminato.

Entrambi 1 posti quindi, essendo coperti al momento in cui & stato approvato il Bilancio di
Previsione 2009, hanno copertura finanziaria nel Bilancio Triennale e pertanto concorrono ai fini
del calcolo della spesa di personale e del relativo contenimento come stabilito dalla normativa
vigente { comma 557 della L.F. 27/12/2006) ¢ ss5. mm. ii.

Il Comune di Ozzano dell'Emilia, attraverso una riorganizzazione delle funzioni e delle attivita
all'interno dei Settori, non intende dare copertura ai due posti suddetti.

Resta da valutare il fatto che mentre Solaris assumerd due figure a tempo pieno, intendendo per
tempo pieno 36 ore settimanali, uno dei due posti a cui il Comune non darad copertura, non era a
tempo pieno bensi a tempo parziale 30 ore settimanali.

Si deve ritenere che la differenza sia facilmente colmabile facendo riferimento alle funzioni
amministrative inerenti il servizio di illuminazione pubblica attualmente in appalto.

Personale non amministrativo,
I conferimento dei servizi a Solaris srl interessa anche personale non amministrativo, esattamente:
- n. 3 cuoche di cui n. 2 inquadrate in categoria B1 “esecutore di cucina” e una inquadrata in
categoria B3 “collaboratore di cucina”, assegnate alla cucina;
~ . | operaio inquadrato in cat. Bl “esecutore tecnico” assegnato al cimitero.

In data 26 ottobre 2609, ¢ stato raggiunto un accordo con le Organizzazioni Sindacali territoriali e
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Comune di Ozzano dell’Emilia

Provincia di Bologna

le Rappresentanze Sindacali Unitarie Aziendali, alla quale ha preso parte anche il Direttore di

Solaris srl. Secondo tale accordo, il personale di cui sopra, prima del trasferimento definitivo alla

Societa, accogliendo una precisa richiesta del personale e dei Sindacati, viene comandato per un

anno dalla data del conferimento del servizio in cui operano, pertanto, poiché i servizi cimiteriali

verranno conferiti a Solaris dal 1 gennaio 2010, il comando dell'operaio avra durata da quella
decorrenza fino al 31 dicembre 2010, mentre il comando delle cuoche, il cul servizio verra conferito

a Solaris, dal 1 settembre 2010, avra durata fino al 31 agosto 2011.

IT predetto accordo prevede inoltre alcune garanzie definite a favore del personale in parola:

~ in caso di decisione dell Amministrazione comunale per varie ragioni, di tornare a gestire i
servizi conferiti in economia, di effettuare le assunzioni del personale dipendente che era gia
dipendente del Comune di Ozzano E., nel rispetto delle normative in materia di assunzione che
saranno vigenti al momento in cui tale circostanza si dovesse verificare;

- aricostituire il rapporto di lavoro dei dipendenti trasferiti alla Societd Solaris sl sui posti che si
dovessero rendere vacanti nella dotazione organica anche a seguito di dimissioni e¢/o mobilita,
pensionamenti di altri dipendenti di pari qualifica. L'idoneita al profilo professionale sara
verificata tramite colloquio motivazionale ¢ prova successiva a specifici corsi di formazione;

- la possibilita di coprire i posti attualmente vacanti (n. 2 “esecutore tecnico”™ cat. Bl ¢ n. |
“collaboratore tecnico™ cat. B3) di pari categoria previa verifica del possesso dei necessari
requisiti entro il 31/08/2010 e superamento della prova di idoneitd alle mansioni. La decisione
di percorrere questa strada dovra pervenire all' Amministrazione Comunale entro 10 giorni dal
26 ottobre, per i conseguenti adempimenti inerenti il Bilancio di Previsione.

Ai fini della dotazione organica, per tutto il periodo del comando, i posti dei dipendenti in

discorso, vengono mantenuti in dotazione.

Hl Coordinatore Capo

Settore Amministrative - [stituzionale
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ALLEGATO F

Comune di Ozzano dell’Emilia 24 10, via della Repubblica C.AP.
Provincia di Bologna 40064
@ (051) 791333 - Fax. (051)
Servizio Segreteria Generale TH1951

e-mail urp@comune.ozzano.bo.it
Ozzano dell'Emilia, i 26/10/2009

Nella sala del Consiglio sono presenti:

Parte pubblica:

Segretarto Generale d.ssa Boschi

Coordinatore settore Amministrativo Ist.le Vinci Virianna
Intervengono:

il Responsabile Servizio Personale, Serra Isabella

il Direttore societa Solaris srl, Tassoni Claudio

Parte sindacale:

Per la RSU: Quattrone A., Zigiotti S.
Territoriale CISL Sig. Cesari A,
Territoriale CGIL sig. Vaccari R.

OGGETTO : Verbale riunione di incontro in merito al passaggio del personale dipendente
comunale a Solaris srl.

L’ Amministrazione Comunale di Ozzano dell’Emilia, le OO.SS di categoria e Ia R.S.U. del

Comune di Ozzano dell’Emilia nel corso dei primi mesi dell’anno 2009 si sono incontrate in ordine
alla decisione assunta dalla A.C. di entrare nella societd Solaris stl e di conferire la gestione dei
seguenti servizi pubblici locali:

- Refezione e mensa (per le scuole, anziani e sociale);

- Gestione dei cimiteri comunali e dei servizi cimiteriali;

1y

2)

- llluminazione pubblica,
- Gestione alloggi di ERP e sociali.

L'Amministrazione Comunale di Ozzano dell'Emilia propone i seguenti propti impegni:

nellipotesi che dovesse decidere di uscire dalla Societd Solaris stl o di revocare
l'affidamento dei predetti servizi, e di gestire nuovamente in economia i servizi o di
scioglimento della societd, ad effettuare le assunzioni del personale dipendente, che era gia
dipendente del Comune, nel rispetto delle normative in materia di assunzione che saranno
vigenti al momento in cui tale circostanza si dovesse verificare,

a ricostituire il rapporto di lavoro dei dipendenti trasferiti alla Societd Solaris srl sui posti
che st dovessero rendere vacanti nella dotazione organica anche a seguito di dimissioni e/o
mobilita, pensionamenti di altri dipendenti di pari qualifica. A tal fine la comunicazione alla
OO0.SS. E R.S.U. Aziendali e ai dipendenti sard data tempestivamente. L'idoneita al profilo
professionale sara verificata tramite colloquio motivazionale e prova successiva a specifici
corsi di formazione, trattandosi di mansioni totalmente diverse.

la possibilita di coprire i posti attualmente vacanti (n. 2 “esecutore tecnico” cat. Bl e n. 1
“collaboratore tecnico™ cat. B3) di pari categoria previa verifica del possesso dei necessari
requisiti entro il 31/08/2010 e superamento della prova di jdoneita alle mansioni. La




decisione di percorrere questa strada deve pervenire all'Amministrazione Comunale entro 10
giorni da oggi;

4) proporre infine il comando del personale dipendente, per un periodo di 12 mesi, salvo
ricollocazione interna, decorrenti dalla data di conferimento del servizio di appartenenza
del dipendente a Solaris srl, al termine del quale il personale dipendente verrd trasferito a
Solaris srl, previa verifica delle normative da effettuarsi almeno 3 mesi prima della scadenza
del periodo di comando.

L.A.S.

ALLEGATA DICHIARAZIONE DELLE OO.SS. E RSU AZIENDALI A VERBALE
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DELIBERAZIONE Consiglio Comunale NR. 55 DEL 2..?}&010)’

OGGETTO: ADESIONE DEL COMUNE DI OZZANO DELLZJEMILIA ALLA SOCIETA
SOLARIS SRL DEL. COMUNE DI CASTEL SAN PIETRO

IL DIRETTORE GENERALE

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. nr. 267 del 18.08.2000, esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della proposta di deliberazione di cui all’oggetto.

¢
Addi: 17/10/2009




Letto, approvato e sottoscritto.

I Segretario Generale
F.to Dr.ssa BOSCHI VALERIA

I Presidente _
F.to MASOTTI LORETTA/.

QUESTA DELIBERAZIONE

viene pubblicata all’Albo pretorio per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124 - 1° comma - del
D.Lgs. nr. 267 del 18.08.2000, dal 3/11/2009 al 18/11/2009.

Addi, 3/11/2009 F.to IIncaricato delegato

E’ divenuta esecutiva il 14/11/2009 decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione (art.
134 - 3° comma - del D.Lgs. nr. 267 del 18.08.2000);
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